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1. DICTAMEN DE AUDITORIA GUBERNAMENTAL CON ENFOQUE
INTEGRAL

Doctora

MARIA MERCEDES MALDONADO
Secretaria Distrital de Planeacion.
Ciudad

La Contraloria de Bogota, D.C., con fundamento en los articulos 267 y 272 de
la Constitucion Politica y el Decreto 1421 de 1993, practicod Auditoria
Gubemamental con Enfoque Integral modalidad regular a la Secretaria Distrital
de Planeacion, de la evaluacion de los principios de economia, eficiencia,
eficacia, equidad y valoracién de costos ambientales con que administrd los
recursos puestos a su disposicion y los resultados de su gestion en las areas,
actividades o procesos examinados, el examen del Balance General a 31 de
diciembre de 2011 y el Estado de Actividad Financiera, Econdmica, Social y
Ambiental por el periodo comprendido entre el 1 de enero v el 31 de diciembre
de 2011; (cifras que fueron corroboradas con las de la vigencia anterior), la
comprobacion de que las operaciones financieras, administrativas vy
econdémicas se realizaron conforme a las normas legales, estatutarias y de
procedimientos aplicables, la evaluacion y andlisis de la ejecucidn de los
planes y programas de gestion ambiental y de los recursos naturales y la
evaluacion al Sistema de Control Interno y el cumplimiento al Plan de
Mejoramiento.

Es responsabilidad de la administracion el contenido de la informacion
suministrada y analizada por la Conlraloria de Bogotd D. C. Esta
responsabilidad incluye: disefar, implementar y mantener un sistema de
control interno adecuado para el cumplimiento de la mision institucional y para
la preparacion y presentacion de los estados contables, libres de errores
significativos, bien sea por fraude o error; seleccionar y aplicar las politicas
contables apropiadas; asi como, efectuar las estimaciones contables que
resulten razonables en las circunstancias. La responsabilidad de la Contraloria
de Bogota consiste en producir un informe integral que contenga el concepto
sobre la gestion adelantada por la administracion de la entidad, que incluya
pronunciamientos sobre el acatamiento a las disposiciones legales y la calidad
y eficiencia del Sistema de Control Intemo, y la opinidn sobre la razonabilidad
de los Estados Contables.
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El informe contiene aspectos administrativos, financieros y legales que una vez
detectados como deficiencias por el equipc de auditoria, fueron corregidos (o
seran corregidos) por la administracién, lo cual contribuye al mejoramiento
continuc de la organizacion y por consiguiente en la eficiente y efectiva
produccion yfo prestacion de bienes y/o servicios en beneficio de la
ciudadania, fin ultimo del control.

La evaluacion se llevé a cabo de acuerdo con las normas de Auditoria
Gubernamental Colombianas compatibles con las de General Aceptacion, asi
como con las politicas y los procedimientos de auditoria establecidos por la
Contraloria de Bogota D. C.; por lo tanto, requirid, acorde con ellas, de
planeacién y ejecucion del trabaje de manera que el examen proporcione una
base razonable para fundamentar los conceptos y la opinion expresada en el
informe integral. EI control incluyé el examen, sobre la base de pruebas
selectivas, de las evidencias y documentos que soportan la gestion de la
entidad, las cifras y presentacion de los Estados Contables y el cumplimiento
de las disposiciones legales, asi como la adecuada implementacion y
funcionamiento del Sistema de Control Interno.

En el transcurso de la auditoria no se presentaron limitaciones que afectaran
su alcance, destacandose la colaboracion brindada por la administracion de la
SDP para suministrar oportunamente la informacion solicitada por el equipo
auditor.

Los hallazgos de los componentes de Estados Contables y presupuesto se
dieron a conocer oportunamente a la entidad dentro del desarrollo de la
auditoria, las respuestas de la administracion fueron analizadas y se
incorporaron al informe, las que fueron debidamente soportadas.

Concepto sobre Gestion y los Resultados
La aplicacion de la Metodologia para la evaluacion de la gestion y los
resultados, arrojo la siguiente consolidacion:

) CUADRO1 )
CONSOLIDACION DE LA CALIFICACION SDP 2011

VARIABLES PONDERACION

Plan de Dasarroilo vio Plan Estrabégico 13.99
Balance Sooal 17.30
Conlralacion 18.45
Prasupuesio 1240
Gestian Ambiental 8.00
Sistema de Contrgl Intemo 8.00
SUMATORIA TH.14
Fuente: Resultados del informe de AGEI.

5

wwey, conkralonabogota. oov.co
Cra. 324 No, 26A-10

PBEX 3358888




CONTRALORIA

I3 RGOTA M,

“Par un control fiscal efectivo y transparente”

CUADRO 2
CONCEPTO DE GESTION
CONCEPTO DE GESTION PUNTUACION
FAVORABLE Mayor o igual 75
FAVORABLE CON OBSERVACIONES Menor 75 mayor o igual a 60.
DESFAVORABLE Menor  60.

Fuente: Resutiados del informe de AGE.

El Sistema de Control Interno en la Secretaria Distrital de Planeacion para la
vigencia fiscal 2011, obtuvo una calificacion de 74.4% ubicando a la entidad en
un rango regular con un nivel de riesgo mediano, producto del incremento de la
calificacién de los subsistemas de control estratégico, de gestion y evaluacion.

Sin embargo, se establecieron debilidades en el cumplimiento de algunas
metas del plan de desarrollo a cargo de la SDP, asi como, en el proceso de
administracion de riesgos a pesar de su actualizacién en la vigencia de
estudio. Igualmente, se determinaron falencias en la incorporacion del tema de
riesgos a las caraclerizacicnes de los procesos, persisten en la entidad
procedimientos formatos e instructivos desactualizados, se mantiene el
incumplimiento del plan de capacitacién y se observaron fallas en los soportes
contables y de presupuesto, entre ofras.

De la evaluacion del plan de desarrollo y balance social tenemos que aunque,
la SDP presenta argumentos a cerca de los avances, consolidacion y
concreciones en el corto y mediano plazo a través de los instrumentos de
planeacion, gestién del suelo y financiacion con respecto al modelo de ciudad
planteado en el POT, del desarrollo del Sistema de Equipamientos y de la
declaratoria de los Bienes de Interés Cultural entre otros aspectos, es
indudable, que a pesar de los objetivos logrados y las acciones llevadas a
cabo, el escaso cumplimiento real de las metas que se fijo la Administracién en
desarrollo del Proyecto de Inversion 662 indican que la gestion no ha sido la
mas afortunada, porque contrariamente a los progresos evidenciados, el
problema dista mucho de ser resuelto, transformado o modificado, en perjuicio
de la calidad de vida de los habitantes de la ciudad y del mismo erario distrital
ante los recursos dejados de percibir por la demora en formular los
instrumentos de planeamiento, tampoco se senala si se han efectuado
evaluaciones de impacto.

Del anterior analisis, unido a los resultados de la evaluacion de la gestién
reportada en la ejecucién de las metas de los otros proyectos seleccionados,
311 y 660, la calificacidn oblenida por la entidad, en relacion con el plan de
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desarrollo fue de 13.99 puntos de un maximo de 20, considerade como
aceptable.

Producto de la evaluacion al componente de presupuesto, se concluye el
cumplimiento de las normas presupuestales, por cuanto realizé en forma
oportuna tanto los registros como el proceso de cierre presupuestal del periodo
2011; motivo por el cual, se emite opinion favorable con salvedades respecto a
la vigencia 2011, dadas las cbservaciones por las deficiencias en la planeacion
y por el hallazgo presentado en el componente de presupuesto.

Con base en las conclusiones y hallazgos relacionados en el informe, la
Contraloria de Bogota, D.C., como resultado de la auditoria adelantada,
conceptua que la gestion y resultados es Favorable, con la consecuente
calificacion de 78.38, resultante de ponderar los aspectos relacionados
anteriormente.

Los resultados del examen nos permiten conceptuar que la gestion adelantada
por la administracién de la entidad, acata las disposiciones que regulan sus
actividades y relaciones, esta soportada en un Sistema de Control Interno y
refleja un adecuado manejo de los recursos puestos a su disposicion
empleando en su administracién acertados criterios de economia, eficiencia y
equidad, lo cual le permitié cumplir, en los planes y programas desarrollados,
con las metas y objetivos propuestos, a excepciéon de las descritas en los
hallazgos del componente plan de desarrollo y balance social.

Evaluacion y revision de la cuenta

Revisada la cuenta gque presentd el sujeto de control correspondiente a la
vigencia 2011, éste dio cumplimiento en la forma, término y métodos
establecidos por la Contraloria de Bogota, D.C.

A través de la verificacion y analisis de su contenido, se establecieron las
areas criticas como insumo para el proceso auditor, las cuales fueron
evaluadas en la etapa de ejecucion de la auditoria con miras a establecer la
economia, la eficacia, la eficiencia y la equidad de las actuaciones del gestor
plblico, como se describe en cada uno de los componentes de integralidad.

Opinién sobre los Estados Contables

Los Estados Contables de la Secretaria Distrital de Planeacion a la vigencia
2010 le fueron dictaminados con salvedades por esta Contraloria.
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Efectuada la auditoria a los Estados Contables a diciembre de 2011, se
relacionan las inconsistencias de mayor relevancia:

- Existid una ausencia de control contable por no registrase en las cuentas de
orden deudoras, las bajas por $2.565.1 millones, correspondientes a tres
resoluciones; los cuales se debieron disminuir en la medida que surgio el
proceso de entrega o destruccion autorizada con el acta definitiva.

Por consiguiente, al cierre del periodo se reflejé una subestimacion de $133.0
millones en la cuenta Activos Retirados vy su contrapartida Deudoras de Control
por Contra, correspondiente a la baja de la resolucion 1732 de 2011, por
cuanto su entrega definitiva surgio hasta el 2012.

- Se presentdé una diferencia entre el saldo SAE/SAIl y lo revelado en los
estados contables de la subcuenta Muebles y enseres y equipo de oficina por
$3.5 millones y al ser comparado con el saldo de ajuste por inflacion de $6.3
millones, aun persiste una diferencia de $2.8 millones, cifra que no genera
confiabilidad y compresibifidad en la subcuenta Muebles, Enseres y Equipos de
Oficina.

- A pesar que el area contable identificé las diferencias existentes entre el
Siproj Web y lo reflejado en sapiens, no fue concluido el proceso conciliatorio
quedando pendiente por confirmar cinco (5) procesos terminados: por tanto, se
sobrestimé en $413.3 millones la cuenta provisién para contingencias y su
contrapartida en Otros ingresos u otros gastos de acuerdo a la situacion que
se presente.

Asi mismo, para el caso de las favorables también se sobrevalord las cuentas
de orden acreedoras de control y las cuentas de orden acreedoras
contingentes y  para los desfavorables solo se sobrestimé las cuentas de
orden acreedoras de control,

En las notas a los estados contables se presentaron debilidades en la relacion
del nimero de procesos en las cuentas de orden acreedoras contingentes y
en las cuentas de orden acreedoras de control y no se tomo en cuenta que las
acreedoras contingentes no incluyen los fallos desfavorables que ascendieron
a 28 procesos. También se origind una sobrestimacién de $17.5 millones en
Responsabilidades Contingentes litigios y demandas y su contrapartida
Responsabilidades Contingentes por Contra; por no concretarse las partidas
conciliatorias de manera oportuna vy asi garantizar una adecuada revelacion
en la informacion.
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- Con la informacién producida en los movimientos de inventarios se
detectaron deficiencias en los documentos y las cifras que soportaron las
operaciones vinculadas al proceso, hecho que no permitio una adecuada
interpretacion y compresion de la realidad de los reportes con el fin de
garantizar los objetivos de la informacion contable.

Respecto a la evaluacion del sistema de control interno contable su calificacién
fue satisfactoria, es decir, la calidad de los controles fue confiable de acuerdo a
la materialidad de los hallazgos plasmados en la evaluacion de los Estados
Contables, siendo necesario definir acciones orientadas al mejoramiento vy
control.

En nuestra opinion, excepto por lo expresado en los parrafos precedentes, los
astados contables de la Secretaria Distrital de Planeacion, presentan
razonablemente la situacion financiera, en sus aspectos mas significativos por
el ano terminado a 31 de diciembre de 2011, de conformidad con las normas
de contabilidad generalmente aceptadas, o prescritas por la Contaduria
General de la Nacion. En conclusion se emite opinion con salvedades.

Consolidacion de Hallazgos

En desarrollo de |la presente auditoria tal como se detalla en el Anexo No 4.1.
se establecieron 11 hallazgos administrativos, que deben ser objeto de plan
de mejoramiento.

Concepto sobre Fenecimiento

Por el concepto favorable emitido en cuanto a la gestion realizada, el
cumplimiento de la normatividad, la calidad y eficiencia del Sistema de Control
Interno y la opinion expresada sobre la razonabilidad de los Estados
Contables, la Cuenta Rendida por la Entidad, correspondiente a la vigencia de
2011, se fenece.

Plan de Mejoramiento

A fin de lograr que la labor de auditoria conduzca a gue se emprendan
actividades de mejoramiento de la gestion publica, la entidad debe disenar
un Plan de Mejoramiento que permita solucionar las deficiencias
puntualizadas, en el menor tiempo posible, documento que debe ser remitido a
la Contraloria de Bogota, a través de SIVICOF vigentes dentro de los tres (3)
dias habiles siguientes al recibo del presente informe.
9
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El Plan de Mejoramiento debe detallar las acciones que se tomaran respecto
de cada uno de los hallazgos identificados, cronograma en que implementaran
los correctivos, responsables de efectuarlos y de! seguimiento a su ejecucion,
garantizando que busque eliminar {a cusa del hallazgo, que sea realizable,
medible, contribuya a su objeto misional, propicie el buen uso de los recursos
publicos, el mejoramiento de la gestion institucional y atienda los principios de
la gestion fiscal.

igualmente, en el plan de mejoramiento consolidado debera rafirar las 47
acciones cerradas y mantener las 13 que se encuentran en gi€cugion del plan
de mejoramiento objeto de seguimiento en esfa addita
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2. ANALISIS SECTORIAL.

2.1. INTEGRACION REGIONAL

La Politica Publica de Integracién Regional, deriva de la propagacion de lo
urbano, que al imprimir un indiscutible dinamismo a las economias de las
grandes ciudades' inevitablemente impacta el entorno territorial, formandose
un sistema urbano, es decir, un conjunto de ciudades ligadas a través del
desarrollo de sus actividades econdmicas.

Esta politica, hoy en dia, nos acerca al nuevo paradigma que desiste del
estudio de ciudades individuales o de 4reas agregadas finitas, propendiendo
por el analisis de modelos interpretativos fundados en el concepto de red, esto
es, un tejido de ciudades.?

Con base en estos preceptos, es necesario sefalar que la integracién regional
en la ciudad, adquiere importancia con la primera revision del Plan de
Ordenamiento Territorial (POT) Decreto 469 de 2003° y su compilacién en el
Decreto 190 de 2004," que traza los objetivos para el ordenamiento territarial
en la perspectiva regional, reconociéndose al Distrito Capital como nodo
principal de la red de ciudades de la region Bogota - Cundinamarca y de otras
ciudades con las que interactua a nivel nacional e internacional, con el fin de
facilitar y viabilizar estrategias orientadas a garantizar la seguridad ciudadana,
la seguridad humana y la sostenibilidad economica y ambiental de largo plazo.

Bajo estas premisas, las Ultimas tres (3) administraciones distritales han
abordado y desarrollado la tematica de la integracién regicnal desde una
perspectiva mucho mas compleja, partiendo de una reflexion que orienta el
proceso a la convergencia entre las nociones de productividad y ordenamiento
de! territorio.®

' Dingmica smpresarial de las apueslas productivas localizadas en a3 locebidades borde de Bogotd v los municipios
de las provingias de Soacha, Sabana Cenlro y Occidante, v formulacion de esiralegias para Ja conformacin de
clusters que dinamicen la economia regional - Alcaldia Mayor de Bogotd Secretaria Distrital de Planeacién -

. Direccion de Integracidn Regional, Nacional e Internacionsl, Bogota, 0. C. enarp de 2040
lbidam,

" Decreto 459 de dickembre 23 de 2003. For el cual se revisa el Plan de Ordenamients Termitorial da Bagota 0. C.

* Articulo 1* Objetivos. Decrete 180 del 22 de junio de 2004, por medio del cusl se compilan las disposiciones
conlenidas en los Decrelos Distrifales 61% de 2000 y 463 de 2003,

* Lineamientas de Polilica Publica para la Integracidn Regional, Alcakdia Mayor de Bogold - Secretariz Distrital de

Flanzacidn. Subsecretaria de Planeacikdn Seocicecondmica, Ditecsién de Inlegracidn Reglonal, Macgional e
Internacional-. Bogot D. C, Colembia, neviembre de 2011,
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Asi, en el periodo 2001 a 2004, con el Plan de Desarrollo “Bogots para vivir
Todos del Mismo Lado” se formularon los primeros trazos tendientes a
establecer la politica de integracién regional asociada a la productividad, vy al
incremento de la generacién sostenible de riqueza a través de acciones
conjuntas entre el sector publico y el privado.”

Ademas, entre los afios 2004 y 2008, se avanzd en la conjuncion de esfuerzos
por parte de gobernadores y alcaldes,” para el afianzamiento de la Region
Central de Colombia, con el fin de potenciar las interdependencias y fortalecer
las autonomias de estos entes territoriales.

2.1.1. Plan de Desarrollo “BOGOTA POSITIVA: PARA VIVIR MEJOR"

A finales del afio 2007 Bogota y Cundinamarca avanzaron en su integracién,
con la construccion de una Agenda Comin que establecié 23 temas
estratégicos,® y que se vio robustecida con la suscripcion del Convenio
Interadministrativo firmado entre las “administraciones de Bogota y el
Departamento en 2008,° enmarcado dentro de una propuesta denominada
Region Capital.

Con el Plan de Desarrollo 2008 - 2012 "Bogoté Fositiva: para vivir mejor”,'® se
emprende de manera sistémica el proceso de integracidn regional,
estableciendose metas y estrategias especificas, tales como el impulso a los
principios generales de esta politica que apuntan a que las acciones distritales
Yy sus actuaciones se articulen con la region, el territorio rural y las dinamicas
nacional e internacional.

Se percibe en el referido Plan de Desarrollo, dentro del objetivo estructurante
Ciudad Global, que mediante el programa Regién Capital, se debera constituir
y consolidar la Region como territorio planeado e integrado en lo fisico,
economico, social, cultural, fiscal y ambiental, aprovechando las fortalezas y
oportunidades territoriales, “en procura del desarrolfo y mejoramiento de la
calidad de vida de sus habitantes”."'

* Ibldem

" |bidem, Boyaed, Cundinamarca, Mata y Talima ¥ los alcaldes de Bogotd, Vilavicencie, Tunja & hagud,

' B Alcalde Mayor de Bageta {electo), el Gebamador de Cundinamarca (electo), doctores Samuel Moreno Rajas y
Andrés Gonzdlez Diaz, el 14 de noviembre de 2007, acordaran desarrallar ung Agenda Comin para garantizar lag
accignes de Eslado que exige 2l presente y fuluro de la Region Capilal.

' Convenio interadminisirativo entre el Distrio Capital de Bogotd y el Departamentn de Cundinarmarca para la
conformacién de la Regidn Capllal, Diciernbre 3 de 2008,

" Plan de Desarrollo, Econdmico, Social, Ambiental y de Obras Pdblicas para Sogota O, C. 2008 — 2012 “Bagota
FPositiva; Para vivir mejor”.- Acuerda 308 de junic 9 de 2008, Aicaldia Mayer de Rogota,

" ibidem, Articuio 15. Programas
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A continuacion, se describen los avances evidenciados en relacién con las
acciones emprendidas por la Secretaria Distrital de Planeacion {SDP), en
concordancia con las cinco (5) metas determinadas'? en el Plan de Desarrollo
‘Bogota Positiva: para vivir mejor” para el programa Regién Capital.

* Crearla regidn administrativa de planificacion especial {(RAPE), y Poner en funcionamiento
una (1) instancia regional de coordinacion para la planeacion, gestion v operacion de los
proyecios de la Region Capital, son metas fundamentales en los avances de la
integracion regional, sin embargo, ante los avatares de la cosa publica, la
RAPE no se podra consolidar, ni se adquirird una identidad territorial ante |a
carencia de herramientas juridicas que le den formalmente existencia a |a
Region Capital.

A pesar de lo expuesto, se aprecian algunos progresos, aiin muy incipientes en
los logros de estas metas a través del Proyecto Desarrollo institucional de la
Regién, enfocado a la creacién de instancias regionales yio subregionales,
que se deberan encargar de aplicar y administrar los instrumentos de
planificacion y asi dar solucion a las probleméticas regionales que igualmente
potencien las dindmicas positivas generadas en la regién’®,

Aun no se ha conformado la Region Administrativa y de Planeacion Especial
(RAPE), en razén a que no estan configurados los instrumentos juridicos que
facilitaran su institucién, lo cual demandaba de condiciones legales especiales:
las que se debian dar ya sea por ley promulgada por el Congreso de la
Republica, o mediante reforma constitucional, impedimento que no permite que
al dia de hoy, se cuente con la figura de asociacion, que institucionalice la
RAPE.™

Sin embargo, hacia mediados del afio 2011 con la promulgacién de la Ley
1454, se fori6 en parte el sustento juridico que otorga la viabilidad de
implantar espacios asociativos regionales y subregionales, tales como la
citada Region Administrativa y de Planeacion Especial.

" Acuerdo 308 da junio § de 2008, Alcaldia Mayar de Bogold, Metas de proyectos: Crear la Regitn Administrativa de
Planeacién Especial - Poner en funcionamiento una (1) instancia regional de coordinacién para la planeacion,
gaglién y cperacidn de los proyecios de la Reglén Capital - Ejetutar oche {8} proyecios gesfiorades con entes
terriloriales para el desarrallo ce la Region Capital - Poner an aperacin el Macroproyects Urbano Regional del drea
de influencia del Asrapuerto - Fermuler ef Plan Estratégico 2038,

It: Cficio con nimero de radicaciin 2-2012-06472 del 14 de febrars de 2012 da 1a Secretaria Distrital de Planeacion,
Inidem,

'* Pardgrafos 2° y 3°, Aticula 30. Ley 1454 de junio 28 de 2011, por la cual se dictan rormas orgénicas sobre
ordenamients termtorlal. “Le dispuesio en este aficuis e aplicard en lo perinents frente a s constlucion de la
Regidn Adminisiraliva y de Pianificacidn Especial (RAFE} entre entidades temitoriaies departamentaies ¥ &l Distrito
Capital”.
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Con este soporte, en el segundo semestre del 2011, la Administracion de la
Ciudad, mancomunadamente con la Gobernacién de Cundinamarca, trabajé en
la elaboracion de una propuesta de acto administrativo, conducente a la
creacion de la RAPE, para su formalizacién por parte del Concejo de Bogota y
de ta Asamblea departamental.

En concordancia con lo arriba sefialado, el 11 de agosto de 2011 la
Administracion presenté ante el Concejo Distrital, un proyecto de Acuerdo y por
su parte, la Gobernacion de Cundinamarca puso a consideracion de la
Asamblea un proyecto de Ordenanza con fecha 31 de octubre del 2011 en el

mismo sentido.’®

Incentivar el desarrollo sociceconomico de la regién, mediante las alianzas
estratégicas, la solidaridad entre entes territoriales, la sostenibilidad ambiental
y el equilibrio territorial entre municipios y entidades regionales, es Ia
prospectiva planteada ante la expectativa de creacion de la RAPE."

* La Secretaria Distrital de Planeacién, ademas adelanta el Proyecto Gestién
para el desarrollo de la Regién Capital, el cual estd encausado a hacer
operativa la integracion con la ejecucion de acciones, coma la planificacion
articulada del territorio, con inversiones en infraestructura, logistica y movilidad
conducentes a fortalecer la competitividad de la region; no obstante, éste no ha
tenido, ni tendra mayores logros por la falencia. reiteramos, en la
institucionalizacion de la Region Administrativa, en este sentido el desarrollo de
este proyecto queda supeditado a las oscilaciones e intringulis de la politica
regional y local.

Frente al Plan de Desarrollo "Bogota Positiva: para vivir mejor’, este proyecto
avanza a través entre otras de las metas que se describen a continuacion:'®

~ Ejecutar ocho (8) proyectos gestionados con entes teriloriales para el desarrollo de la
Regidn Capital. En cumplimiento de esta meta, la SDP, indica que se gestionaron
con entes territoriales los siguientes proyectos, relacionados por vigencia:

En el afio 2008:

™ Oficio con nimera de radicacion 2-2012-06472 del 14 de fedrero de 2042 de la Secretaria Distrital de Planeacion
U Ibidem,
" Oficio con numera de radicacion 2-2012-08472 dal 14 de febrera de 2042 de 1a Secretaria Distrital de Plansacion,
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v Convenio entre el Distrito —Unidad Administrativa Especial de Sericio
Publicos- y la Gobernacion de Cundinamarca para realizar un estudio para la
gestion integral de residuos solidos.

En el afio 2010:

v' Armonizacion de los Planes de Ordenamiento Territorial con los municipios
de Sabana Centro, Sabana Occidente y Soacha - Sibaté, con la
implementacién de talleres se elabord el documento en el que se registra una
matriz DOFA a tener en cuenta para la planificacién regional del territorio.

v Regidn Central, ante la ausencia del instrumento juridico que le de vida
legal a la integracién, no se logré configurar la regién como tal, entre ofros
aspectos por la ausencia de voluntad politica de los mandatarios de los
diferentes entes ferritoriales que forman parte del proceso de integracion
mencionado.

En el afic 2011:
v Diagnéstico de la Regién Capital, parte de un extenso proceso de
recopilacién, depuracion y andlisis de informacion estadistica para Bogota v
Cundinamarca, que con base en 116 indicadores ha servido de cimiento para
otras investigaciones y decisiones de politica.

v Formulacion de una agenda de cambio climatico para la Regién Capital —
Pian Regional Integral de Cambio Climético - PRICC, en este aspecto se han
desarrollado actividades tendientes a su formulacién e intervenido en el
fortalecimiento de las capacidades de las autoridades regionales y nacionales
para integrar el cambio climatico a la planeacién territorial.

v' Formulacion de un observatorio para la Regién Capital, el cual se organiza
sobre dos (2) ejes, uno sobre la Prosperidad y otro a cerca de la Gente; que
tienen definidos sus indicadores en un informe de anélisis.

Ademas, se cuenta con un documento que ilustra la Estructura Piloto del
Observatorio de la Region Bogota-Cundinamarca, cuyo disefio permite
disponer de adecuada informacion sobre las dindmicas socioeconémicas y
territoriales de la Region, con las cuales se podran adoptar mejores decisiones
en materia de politica pdblica.

v Lineamientos de Politica Regional para Bogot4, estos se han condensado
en un documento, en el cual se aprecian las lineas de accion en aspectos
socioecondmicos, institucionales, ambientales y territoriales encausados -a
alcanzar una regién integrada, equitativa y productiva.
15
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¥ Extensién del sistema Transmilenio & Soacha, como prolongacién de la
Troncal NQS5, conservando sus especificaciones técnicas; entendiéndose que
su gjecucion se inicié el 29 de julio de 2009, con un avance a enero de 2012 de
aproximadamente el 64%.

Lo anterior, pone en evidencia la falta de experticia en los procesos de
planeacion y contratacion de obra publica tanto en el Distrito como en la
Regién, que encierran los estudios de disefio, sostenibilidad financiera,
adquisicion de predios e interventoria deficiente, cuando una adecuacian vial al
Sistema Transmilenio de no mayor a los siete (7) kilémetros lleva casi tres (3)
anos en su ejecucion.

v Plan de Logistica Regional Bogota-Cundinamarca, se suscribit el Convenio
de Asaciacion,'® para continuar con su desarrollo conducente al afianzamiento
del comercio exterior mediante el proceso de seleccion internacional de firmas
consultoras del mas alto nivel y competencia en el area de planeacion
estratégica regional de proyectos de logistica.

— Poner en operacién el Macroproyecto Urbano Regional del érea de influencia del
Aeropusrto (MURA). En relacion con esta meta, se estima que a pesar de la firma
del Convenio Interadministrativo de Cooperacion para el desarrollo arménico y
planificado del Macroproyecto Urbano Regional del Aeropuerto E| Dorado, su
avance a enero de 2012 es insuficiente e insignificante frente a sus
expectativas mas oplimistas, traducido sdélo en buenas intenciones sin
definicién concreta sobre los temas estratégicos mas controversiales como es
el uso del suelo.

— Formular el Plan Estratégico 2038

En el Plan Estratégico 2038, se incluye el disefio de la metodologia para su
formulacion, la definicion de objetivos y el cronograma inicial, ademas en la
misma formulacién, mediante convenio se trato de identificar las principales
diferencias entre el estado actual y el probable futuro al que se apunta en el
contexto regional del Desarrollo del indice de Gestion Urbana.

" Convenio de Asociacidn 378 de noviembre 12 de 2009, suscrily enfre la Secretaria Distrital de Desamallo
Econdmice, la Secrataria Distrital de Planescién, la Clamara de Comercla de Bogola, v la Secretada de
Plareacidn Departamental, cuyo obyjeta es"Aunar esfuerzes téenicos, sdminisiralivos ¥ fnencieros para continuar
con &l desarolis del Flan de Logislica Regional enfocady al comercio exieror de fa Regidn Bogofd-
Cundinamarca, mediante /a elaboraciin y elscuciin de fa Fase I del mizma”
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Con todo, al igual que el gran porcentaje de las acciones ya descritas, el Plan
Estratégico 2038, a pesar de estar contagiado de las mejores intenciones en
una prospectiva a 30 afios y teniendo en cuenta que en sus lineamientos
metodologicos se contempla la participacién e inclusién de diversos sectores
de la ciudadania, su horizonte es muy etéreo, precisamente ante la falta de
institucionalidad consistente que garantice la continuidad de las politicas y
proyectos planteados en el mismo Plan, y a su vez no se deje permear por
actores y acciones politicas mediaticas y unipersonales,

2.1.2. Proyectos de Inversion 3089 y 660,

En relacion, con los objetivos y metas del Plan de Desarrollo "Bogots Positiva
para vivir mejor’, la Secretaria Distrital de Planeacion, en observancia de las
obligaciones contraidas a cerca de la Regién Capital, formuld el Proyecto de
Inversion 309 "Coordinacion y Liderazgo de la Accién Distrital para La Regién
Capital y la Cooperacién Distrital™®, que se ejecutéd durante las vigencias 2008
y 2009 y se articuld en la vigencia 2010 con el Proyecto de Inversién 660
‘Coordinacién de los Procesos de Formulacién de las Politicas
Socioeconomicas y su Articulacién con los instrumentos de Planeacion, en el
Contexto Regional”, a través del cual se continla el desarrollo de las
exigencias correspondientes con la Regién Capital.

El Proyecto de Inversién 309, corresponde al Programa Regidn Capital del
Objetivo Estructurante Ciudad Global del Plan de Desarrollo “Bogots Positiva:
Para vivir mejor’, con el cual se busca promover la identificacion y
consolidacion de los actores, los espacios de discusion y decision, las
agendas, los proyectos y los discursos respecto a la integracion regional entre
Bogota y ofras ciudades y regiones de diversos niveles territoriales, tanto en el
contexto nacional como en el internacional.

En el Cuadro 1 se puede observar el presupuesto asignado y ejecutado
durante las vigencias 2008, 2008 y 2010 y las magnitudes de las cinco (5)
metas relacionadas con la infegracién regional correspondientes al Proyecto de
Inversion 309, advirtiéndose la no programacion de ejecucién de metas para la
vigencia 2010, por lo que su ejecucién aparece en ceros, en razén a que el
citado Proyecto, a partir del afio 2010 se integr6 en un solo cuerpo al igual gue
los proyectos 531 y 539 al Proyecto de Inversion 660.

CUADRO 3

™ Ficha de Estadistica Basica de Inversidn Disrilal. EBL.D, Banco Distrital de Programas y Prayactos. Sacretar(a
Distrital de Planeacion. Subsecretaria de Flaneacién de la Inversian, Alcaldia Mayor Distrito Capital.
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PROYECTO 309 - “COORDINACION ¥ LIDERAZGO DE LA ACCION DISTRITAL PARA LA
REGION CAPITAL ¥ LA COOPERACION DISTRITAL™

SECRETAREA DISTRITAL DE PLANEAGCION PERIODO 2008 - 2010
Millones de pesos

Programado Ejocutado1.246

Metas Afo  yagnitud | Recursos | Magnitud | Recursos | Ejscucion
[%)

Me i9- Disedar 2 Instrumentos  (Actos | 2008 1.00 5310 1.00 $31.0 100,00
administratives)  que  fortalezcan s | 2009 1.00]  $351.0 100] 2940 83.77 |
institucionalidad v garanticen la continuidad dal | 2010 0.0a 50 0.00 0 0.00
Eroceso. . .
Mefa 20 Elaborar 100 % de Agenda | 2008 50.00 §45.0 0.00 $26.0 57.68
Caoncertada por los Actores, que responda a fas | 2009 S0.00 50 50,00 50 =) 0.00
necesidades y prionidadas de la Ragian. 2010 0.00 50 0.00 50 000
Meta 2. Desarrolar un (1) Mecanlsmo de | 2008 1.00 $320.0 1.0 $314.0 G98.12
Trabajo Conjuntc para Identificar, formular v | 2008 1.00 $266.0 1.400 $2686.0 104.00
Gestionar Provectos con los Actoras de |a [ 2090 000 80 0.0 50 0.60
Regian Capital ¥ con ofras ciudades_ (™
Meta 22 implemanlar una (1) Acsien para | 2008 1.00 $32.0 1.63 $30.0 92,51
desarolar el Macroproyecta Urbana Regicnal | 2009 1.00 £00.0 000 $50.0 100.00
Aeropuerto El Dorada = MURA. {*7) 2010 0.00 I 0.00 50 0.00
Agta 24 Desarrollar una {1) Extrategia para el [ 2008 (.00 $0 0.00 £0 0.0
Fortalecimiznto de la planeaciin y la Gestion | 2009 1.00 $111.0 1.00 2111.4 10.00
Regional. {**) _1 2010 00 30 0.00 50 0.00
| Total Ejecutado Proyecto | $1.246.0 $1.162.00

Fuente: Oficio 2-2012-06472 de febraro 14 de 2012, Subsecretzria dz Planeaclén Socceconamica, Secrelaria Listrital
de Planeachin « Plan de Acsidn 2008 = 2012, Componente de inversidn por entidad con corle 8 3101122011, Sistema
da Saguimiente al Plan de Desarmolio- SEGPLAN,

{"} Se ejecuio el 103.0% en magnfud, sin ejecucidn de recursos,

{*"} Meta de Proyecto de Inversién que na suma. Se debe cbservar el valor programado de sus magnitudes en cada

vigancia.

Como se puede apreciar en el cuadro precedente, se invirtieron $1.162.0
millones, es decir, el 93.3% de lo programado en las tres (3) vigencias
analizadas, resaltandose la meta 20 como la de mds baja ejecucién con tan
solo el 57.68%.

En cuanto al Proyecto de inversién 660, este se inscribe como parte del
Programa Armonizar para ordenar dentro del Objetivo Estructurante Derecho a
la Ciudad correspondiente al Plan de Desarrollo "Bogota Positiva: Para vivir
mejor” y con el cual se quiere fortalecer institucionalmente a la Subsecretaria
de Planeacion Sociceconomica de la SDP en el disefio y desarrollo de
instrumentos, metodologias y soportes conceptuales, descriptivos y empiricos,
con el fin de mejorar el cumplimiento de su mision, de dotar a la ciudad y su
entorno de las herramientas dirigidas a la formulacién y seguimiento de
politicas socioeconémicas que contribuyan a la construccion de un territorio
productivo, equitativo y sostenible a nivel global, regional y local.

En el Cuadro 2, apreciamos el presupuesto asignado y ejecutado durante las
vigencias 2010 y 2011 y las magnitudes de las cinco (5) metas
correspondientes al proceso de integracidn regional del Proyecto de Inversién
660.
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CUADRO 4
PROYECTO 660 -~ “COORDINACION DE LOS PROCESOS DE FORMULACION DE LAS POLITICAS
SOCIOECONOMICAS ¥ SU ARTICULACION CON LOS INSTRUMENTOS
DE PLANEACION, EN EL CONTEXTO REGIONAL”
SECRETARIA DISTRITAL DE PLANEACION FERIDDO 2040 - 2014

Millones de pesos

1 | Frogramadao Ejecutado

Matas Ao Sagnitud | Recursos | Magnitud | Recurses | Efecocion
)

Meata 2: Elaborar un (1) Documento Téenico que | 2010 | 020 54210 0.20 420 100.0
consolide las Propuesias de la Administracién 3997 [ 0a0 10 080
Distritat frente a los Temas Estratégicos del i s ’ 5210 100.0
Mura.
Mets 4: Elaborar una (1) Propoesta de instancia | 2010 | 0.30 £36.0 0.30 336.0 100,49
de Cogrdinacidn Téonica para la Regitn Caphal. | 2011 [0.00 §0 0.00 50 0.0
Metg 5 Formular 70 % del Flan Estratégico para | 2010 | 30.00 §30.0 30.00 $30.0 100.0
Bogotd al Afo 2038 de manera concertada, 2011 | 40:00 539. 40.00 190 100.0
Mefa 7 Disefar una (1) Propuesta Juridica, [ 240 [ 0.20 5110 0.20 $11.0 100.0
Administrativa, Técnica ¥ Financiera para la | 2091 | 0.00 &0 0.00 30 0.0
Regidn Capital. o
fdeta 37 Elaberar un (1) documento participative | 2018 | 0.00 30 .00 50 0.0
gue conlengz |0 lineemientos bisicos a tener [ 2041 | 0.70 5410 0.70 s41.0 o0
en cuenia en fa politica pdblica de Integracién
| Regional para Bogota.
Total Ejecutado Proyecto $220.0 5220.0

Fusnte; Oficio 2-2012-06472 de febrerc 14 de 2012, Subsecretaria de Planeacion Socioecondmica. Sacretaria Disirial
de Flaneacidn - Plan de Accidn 2008 — 2012, Componente de inversion por entidad con corte a 317122011, Sistema
de Sequmiento &l Plan de Desarrollo- SEGPLAN,

Como se observa, para el Proyecto de inversién 660, en lo pertinente con el
componente de integracién regional para las vigencias 2010 y 2011 el
presupuesto ejecutado fue de $220.0 millones, equivalente al 100% de Io
programado.

En sintesis, la Secretaria Distrital de Planeacién, logré un cumplimiento del
94.78% en la ejecucion presupuestal de las metas relacionadas con la Regién
Capital en los Proyectos de Inversién 309 y 660, para el periodo 2008 — 2011,
con una ejecucion presupuestal del orden de $1.382.0 millones frente a los
$1.466.0 millones apropiados para el componente analizado.

2.2, ACTORES DE LA POLITICA

Las actividades, el desarrolio e implementacion de acciones de integracidn
regional demandan de una interaccion entre los diferentes sectores de la
administracién distrital,”’ con actores regionales y nacionales.

1 Anticule 45 Sectores administrativas de coordinacién, Acuerdo 257 de noviembre 30 de ZEEG..'pﬁr e cual se gletan
nomas basicas schre la estructura, organizacion y funcionamianto de los organismaos y de las entidades de Rogoia,
Distrita Capital.
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En igual sentido, en la ciudad se crean las Comisiones Intersectoriales,® que
tienen por objeto garantizar la coordinacién para la implementacion de las
politicas y estrategias distritales de caracter intersectorial, y especificamente
en estas instancias se cred la Comisidn Interseclorial para la Integracién
Regional y la Competitividad del Distrito Capital, con el objeto de coordinar la
articulacion de las politicas de competitividad del Distrito Capital en el ambito
regional, procurando un equilibrio entre los aspectos econémicos, sociales y
del ambiente, inherentes a la regidn.

Con la firma del Convenio Interadministrativo,” se tiene una ingerencia mayor
en la consolidacién de la Region Capital de entidades territoriales, tales como
el Alto Gobierno de Bogota v Cundinamarca, las Secretarias de Planeacion,
Hacienda y Gobierno de los dos (2) entes territoriales y la Secretaria de Region
Capital de la Gobernacién de Cundinamarca.

Segun la Administracion Distrital, en el nivel nacional, se cuenta con la

intervencion del Departamento MNacional de Planeacién, los ministerios de

Ambiente y Desarrollo Sostenible, de Transporte y de Vivienda, Ciudad y
Territorio los cuales se han comprometido en el desarrollo de diferentes
proyectos con impacto sobre la Region Capital; de igual forma tambign se ha
contado con el apoyo y acompafiamiento del Centro de las Naciones Unidas
para el Desarrollo Regional (UNCRD).

2.3. CONCLUSIONES

A manera de conclusién, se resalta que la Politica Pdblica de Integracién
Regional, fundamental en el mundo interconectado de hay, requiere de una
labor ardua tanto en su construccién como en su misma implementacion, en su
“desarrollo desde la perspectiva de Bogota hacia la Regién, la Administracion
Distrital viene adelantando acciones tendientes a fortalecer la integracién
desde diferentes topicos socioecondmicos, de infraestructura, logisticos y
alimentarios, con la participacién de sectares publicos y privados.

En el Plan de Desarrollo 2008 - 2012 "Bogotd Positiva: para vivir mejor’, se
establecieron metas y estrategias especificas conducentes a impulsar los

¥ Articulo 1° y Articula 22 Decreta 546 de noviembre 21 de 2007, por @l cual ge reglemanian las Comisiones
nitersacioriales del Disirito Capital.

B Convenie Interadmiristrative entre &l Distrito Capital de Bopald y &l Deparamenlo de Cundinamarca para B
confarmacidn da Ia Regian Capital. Diciembre 3 de 2008,
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principios del proceso de integracién regional, con la mira puesta en el
mejoramiento de la calidad de vida de los habitantes de |a ciudad y su entorno.

Sin embargo, proyectos tales como la creacién de la Regidén Administrativa de
Planificacién Especial, dependen de instancias de Control Politico como el
Congreso de la Republica, el Consejo Distrital y la Asamblea de
Cundinamarca, sin lo cual ia integracion regional en parte fungira solo sobre el
papel lejos de |a realidad y es ahi donde la misma pierde su horizonte de largo
plazo, quedando al arbitrio de los administradores de tumo que querran
imponer su sentir, con el desconocimiento en muchas ocasiones de procesos
ya planificados tanto técnica como econémicamente.

Entonces, sin la debida institucionalidad de la Regidn Capital, sin controles en
sus ejecutorias, objetivos y proyectos, /a integracién regional carecera de
dolientes, al amparo de intereses cortoplacistas y mediaticos de los sucesivos
administradores locales.

Ademas, como se pudo apreciar para los Proyectos de Inversién 309 y 660 —
en el componente relacionado con la integracién regional- ejecutados por la
Secretaria Distrital de Planeacion, se invirtieron un total de $1.382.0 millones
frente a los $1.466.0 millones apropiados durante el periodo 2008 — 2011, es
decir, el 94.27%.
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3. RESULTADOS DE LA AUDITORIA

3.1. SEGUIMIENTO AL PLAN DE MEJORAMIENTO, ADVERTENCIAS Y
PRONUNCIAMIENTGS COMUNICADOS VIGENTES.

El Plan de Mejoramiento vigente de la Secretaria Distrital de Planeacién

presenta 34 hallazgos administrativos, para los que se formularon un total de
60 acciones correctivas, distribuidas asi:

_ CUADRO 5
DISTRIBUCION ACCIONES DEL PLAN DE MEJORAMIENTO

A DICIEMBRE 31 DE 2011

INFORMES . No. DE ACCIONES

Auditoria abreviada "Cumplimiento de la normatividad de antenas de 2
| telecomunicacionas”

Auditoria gubernamental con enfoque integral modalidad especial B

transversal "Proceso de inclusidn v exclusidn de bienes de interés

cultural” L

Auditoria gubernamental con enfoque integral modalidad transversal 15
| “Efectividad en la expedicion de los planes parciales”

Auditoria Gubermamental con enfoque integral Modalidad Regular 1

Vigencia 2009

Auditoria Gubemamental con enfoque Integral Madalidad Regular 34
Vigencia 2010

Total 60

Fuente: Evaluacian Plan de Mejoramiente realizada por equipo auditor

De las mencionadas acciones se cerraron 47 y permanecen en ejecucién 13, la
calificacion promedio del avance y cumplimiento de las acciones formuladas
fue de 1.83, es decir, el Plan de Mejoramiento de la Secretaria Distrital de

Planeacion se cumplié, de acuerdo a lo establecido en la Resolucion
Reglamentaria No. 33 de 2011.

A continuacién se presenta [a relacion de las acciones en ejecucion, la cuales
deben ser incluidas en el plan de mejoramiento a suscribir:

] CUADRO 6 )
RELACION DE HALLAZGOS EN EJECUCION Y ABIERTOS
INFORME | TEN EJECUCION

Infarme de auditzria abréviada "Cumplimients de |a nommatividad de antenas de | 2.1
telecomunicaciones”

Informe de auditor/a gubernamental con enfoque integral modalidad t.'.5p-ec-.al transversal 2.2.1
Proceso de inclusidn y exclusion de bienes de interés cultural

informe de auditoria Gubemamental con enfoque integral modalidad transversal

2,412 (2 actionas)
(Efectividad en la expedicitn da los planes parciates) 2.4,
: 24

1.
1
4 1 {2 acciones)
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INFORME ) EN EJECUCION

2512
2521

2.4.71 {2 accionas)

Informe de Auditorla Gubemamental con enfoque Integral Modalidad Regular Vigencia | 3.2,1.1.1
2010 32112

Fuente: Evaluacién Plan de Meforamiento realizada por equips auditor

Del anterior cuadro se destaca que la accion para el hallazgo 3.2.1.1.2 “Cumpiir
oportunarmente con las aclividades previstas en el Plan Institucional de capacitacian y hacer un
seguimiento Irimestral al mismo" presenta un rezago importante en su cumplimiento
y se calificé en ejecucion porgue su vencimiento es el 15 de mayo de 2012.

También es importante resaltar que para las acciones correspondientes a los
hallazgos 2.5.1.2 y 2.5.2.1 la SDP solicitd ampliacién de tiempo para su
terminacién, la cual fue concedida por la Direccion de Control Urbano hasta el
14 de septiembre de 2012, es decir, 90 dias habiles después de la inicialmente
pactada (1-05-2012).

Se observa que la SDP en los planes de mejoramiento suscritos con la
Contraloria repitié acciones para diferentes hallazgos, como se evidencié en el
relacionado con bienes de interés cultural, auditoria regular 2010 y en el de
planes parciales donde una accidén se presentd cinco veces y otra en dos
oportunidades.

En relacion con el seguimiento al Control de Advertencia sobre la Maodificacién
Excepcional del Plan de Ordenamiento Territorial (POT), se indica que esta
Advertencia se origina en el andlisis del marco normativo nacional y distrital,
gue permite |la modificacion, actualizacion y reformulacion de los POTs, con el
fin de evaluar si son razonables las motivaciones dentro de la gestién
adelantada por la Secretaria Distrital de Planeacién (SDP) respecto al proceso
de revision del POT de Bogota, cuyo inicio se dio en septiembre del afio 2008.

En esta evaluacion, se efectué el estudio de la contratacion suscrita para
establecer la pertinencia y el cumplimiento de los objetos contractuales;
maxime, que estos elementos especificos guardaban relacién directa con la
revision del POT, razon por la cual esta Direccién Sectorial inicia analisis de la
contratacion suscrita para la revision y ajuste del POT y fue objeto del Control
de Advertencia emitido con fecha septiembre 09 de 2011 mediante proceso
2011101301. Es importante mencionar gque la administracién suscribic 91
contratos desde la vigencia de 2008 afectando siete (7) Proyectos de Inversion
de la Secretaria Distrital de Planeacion en cuantia de $3.493.4 millones,
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Otro tema tratado en la mencionada advertencia fiscal, es el relacionado con la
desaparicion de la jerarquizacion de instrumentos de planeamiento como son
las Unidades de Planeamiento Zonal {UPZ), al verificarse que en el proyecto
de Acuerdo de Modificacion del POT presentado ante la Corporacién
Auténoma Regional de Cundinamarca (CAR), la SDP pretende adoptar “Fichas
Normativas™® remplazando las normas urbanisticas contenidas y la
caracterizacion socioecondmica ya incorporadas en las UPZ, situacién que
significaria grave retroceso en materta de ordenamiento territorial,

advirtiendose adicionalmente que esfa decision pone en riesgo los recursos
" del Distrito invertidos para tal fin en cuantia de $3.244.9 millones.

Estas son las razones por las cuales la Contraloria Distrital hace la respectiva
advertencia fiscal por valor de $6.738.3 millones, a la entonces Alcaldesa
Mayor de Bogota (e), Dra. Clara Lopez Obregon.

Seguimiento

Respecto al Control de Advertencia se ha evidenciado:

Se tiene que en Respuesta dada por la Secretaria Distrital de Planeacién a la
Contraloria, el 11 de octubre de 2011 a cada uno de los puntos mencionados
en la Advertencia Fiscal no se observd modificacién alguna al planteamiento
de las observaciones presentadas:

Mormatividad:

La SDP argumenta que "los elementos esenciales del Plan como son los objetivos y
estrategias temitoriales de fargo y mediang plazo definidas en los componentes general y

Urbano del Plan de ordenamignto Territorial no estin siendo objefo de modificaciones y asi

lo han expuesto en los docurmentos soporte presentados a fa CAR."

Sin embargo, es la misma SDP quien posteriormente en seguimiento
efectuado por la Contraloria en septiembre de 2011, manifiesta gue es preciso
sefalar que la discusion de si la modificacion al POT era excepcional u
ordinaria ya fue objeto de debate en el proceso de concertacién con la
autoridad ambiental — CAR, "...concluyends que si era una modificacion excepcional;
ademds se afimma que en &l documento Consideraciones sobre los asunfos ambientales de la
oropuesta de modificacidn excepcional del FPlan de Crdenamiento Tertorial de Bogotd
elaboradeo por la CAR y se reconoce nueve (9) meses despuss asunfos gue esla Secretarfa ha
rafterado de manera repelida como desde el comienze del proceso, que es una modificacion

* Ficha Normativa:
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de la estrategia de ordenamiento”, |0 que entra en contradiccion con lo inicialmente
afirmado por la misma Secretaria de Planeacion.

Los hechos expuestos, conducen a que el Control de Advertencia constate que
las situaciones encontradas si generan modificacién a la Estructura General
del POT Vigente y por lo tanto, en todo el Control de Advertencia se mantenga.

Contratacion:

Con relacion a la no utilidad, de los productos de la contratacién (91 contratos)
dirigidos exclusivamente a la revision del POT, tal como lo enuncian los objetos
contractuales, frente al escenario que al dia hay, no se ha aprobado la
Modificacion Excepcional del Plan de Ordenamiento Territorial se infiere:

La respuesta emanada de la SDP esta referida a la utilidad de los mismos
contratos a sus actividades misionales, se observa y asi lo ratifica la
Contraloria respecto a la aseveracién mencionada, que el proceso contractual

adelantado por Planeacion Distrital, es decir, los 91 contratos suscritos fueron

direccionados especificamente al desarrollo del proceso motivo del Control de
Advertencia,

Asi, no resulta coherente que la Administracién Distrital ante la eventual
ocurrencia de fa no adopcion del correspondiente Acuerdo Distrital de Ia
Modificacién del Plan de Ordenamiento Territorial, cuando ya se dio inicio a un
nuevo Plan de Gobierno en la capital, se pretenda en Gltimas hacer ver que los
productos obtenidos mediante la contratacion suscrita para un fin especifico,
resultan ser fundamentales para el correcto desarrollo de la SDP.

Unidades de Planeamiento Zonal:

En este punto, se observa que la Entidad encargada de adelantar la
planeacién de la ciudad, no haya tenido la suficiente capacidad, conocimiento y
experiencia en la formulacion de los instrumentos de gestién del suelo yio
planificacion que en su concepcion son valiosos para el ordenamienio del
territorio distrital y en lugar de replantear dichas formulaciones pretenda abolir
un instrumento como las UPZ, fundamental para el desarrolio, la integracion
regional, el ordenamiento del territorio y Ia calidad de vida de los habitantes de
la ciudad, ademas regresando a una concepcién de la norma urbana de los
afos 80 del Siglo XX, ya superada por la ciudad favoreciendo intereses de
urbanizadores y constructores en desmedro del ordenamiento sostenible del
suelo urbano del Distrito Capital.
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3.2. RESULTADOS POR COMPOMNENTE DE INTEGRALIDAD.
3.2.1. Evaluacidén del Sistema de Control Interno.

La evaluacion de este componente en fa SDP tiene el proposito de determinar
su calidad, el nivel de confianza que se le puede otorgar y si son eficaces y
eficientes sus controles en el cumplimiento de sus objetivos.

Para lo cual se llevo a cabo entrevistas, se analizé informacion enviada por
SIVICOF y se obtuvieron pruebas documentales, en la aplicacién de los
diversos componentes, de la Oficina de Control Interno, la Direccion de
Planeacion y la Subsecretaria de Gestion Corporativa, entre otras,

La calificacién se realizé de acuerdo a la estructuracién del ME.C.|., en sus
diferentes elementos y componentes, obteniéndose los siguientes resultados
en forma resumida por subsistemas, asi:

) CUADRO 7
CALIFICACION DEL SISTEMA DE CONTROL INTERNO
SUBSISTEMAS CALIFICACION RANGO NIVEL DE
2011 RIESGO
Control Estratégico 73.8% Regular Mediano
Control de Gestion 75.1% Regular Mediano
Contrel da Evaluacién 74.4% __| Regular | Mediano
TOTAL 74.4% Reqular Mediano

FUEMNTE: Evaluacion Equipo Audilor

Producto de lo anterior, se determind que el sistema obtuvo una calificacion
promedio de 74.4% ubicandose en un rango regular con un nivel de riesgo
mediano, como se expane en los siguientes resultados:

Subsistema de Control Estratégico:

Este subsistema permite el cumplimiento de la orientacion estratégica vy
organizacional de la entidad, su calificacion promedio fuge 73.8% se encontrd
en un range regular con un nivel de riesgo mediano y esta conformado por tres
componentes. Ambiente de Control, Direccionamiento Estratégico vy
Administracién de Riesgos.
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El componente Ambiente de Control obtuvo una calificacién promedio de
74.7% ubicandose en un rango regular con un nivel de riesgo mediano. Se
destaca que la SDP cuenta con un codigo ético (aprobado mediante
Resolucion 1125 del 1° de diciembre de 2008) donde se plasman los
siguientes principios: Misional, Servicio, Conviccion, Sostenibilidad, Equidad,
Transparencia, Aprendizaje, Asociatividad y los valores de: Respeto,
Confianza, Compromise, Probidad y Transparencia.

Igualmente, son difundidos en el Plan Estratégico 2008-2012 como los
principios corporativos que orientan la gestién de la entidad, y en el Codigo del
Buen Gobierno (aprobado en junio 24 de 2011) los principios y valores hacen
parte de la orientacion estratégica de la SDP.

La Secretaria los socializd de junio a septiembre de 2011 a través de la
campafa interna “Los principios y valores no pasan de moda™ para ello entrego a
través de la Directora de Gestién Humana el Cédigo de Etica a cada servidor y
ademas de la remision del archivo en PDF. También efectud publicacién en el
banner de la dependencia y carteleras virtuales. Ademas, se efectud un
concurso de preguntas a través del correo electronico.

Respecto al Desarrollo del Talento Humano la entidad cuenta con una politica
de operacion definida en la Resolucién 1149 de diciembre 5 de 2008, la cual
expresa: “"Manlener y mejorar continvamente la calidad de vida laboral, el bienestar
desarrofio personal, social y iaboral de los servidores piblicos, propiciando un clima laboral en
el que se eslablezcan relaciones laborales sanas y armdnicas, a fravés de mecanismos de
retroalimentacion  eficaces que permitan direccionar y coordinar fas acciones que sean
necesarias para su logro, y generar el fortalecimienta de la cultura organizacional, con el fin de
mejarar los niveles de calidad, participacién e identificacién con el trabajo, y fa generacion del

compromise de parte de los servidares de la SOP en ef logro de la misidn institucional”.

A finales del 2011 los servidores publicos que laboraron en la SDP fueron
aproximadamente 565, de los cuales 253 corresponden a personal de carrera
administrativa y 312 supernumerarios que terminaron vinculados al final del
pericdo, lo que equivale a una participacion del 448% vy 55.2%,
respectivamente. Es decir, el 55.2% de los servidores que laboraron en el 2011
en la Secretaria correspondieron a personal supermnumerario, el cual trabajo de
acuerdo a la entidad en:

» Coordinacion y seguimiento a la implementacién de las politicas publicas
distritales, de mujeres y equidad de género y para la garantia plena de los
derechos de las personas de los sectores LGBT.

» Coordinacién de los procesos de formulacion de politicas socioecondmicas
de Bogotd y su articulacion con los instrumentos de planeacién, en el
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contexto regional. '

+ Consolidacion del sistema de informacién integral para la planeacion del
Distrito SIPD.

» Arficulacidn, seguimiento e instrumentacion a las politicas y proyectos
relacionados con la planeacion y gestion territorial.

« Calidad y fortalecimiento institucional.

La SDP por medio de los procedimientos que se desprenden del proceso de
administracion del talento humano y de los programas de bienestar e
incentivos (resolucion 446 de 2011} asi como, del plan de capacitacion
{Resolucion 815 del 20 de junio de 2011) busca contribuir a su desarrollo. Sin
embargo, se determiné lo siguiente:

3.2.1.1. Hallazgo Administrativo: Falencias en la planeacién y ejecucitn del
Plan Institucional de Capacitacién 2011

Se evidenciaron falencias en la planeacion y ejecucion del Plan Institucional de
Capacitacion (PIC) 2011 (Resolucion 815 del 20 de junio de 2011), porque fue
aprobado terminando el primer semestre del afio, es decir, solo contaba con
seis (6) meses para su ejecucion, como ocurrid con el definido para el afo
2010, que se gjecutd en el segundo semestre de 2010 y en el primer semestre
de 2011.

Ademas de las fallas en la ejecucién de los recursos, debido a que las
cotizaciones recibidas de las universidades para el desarrollo de los objetivos
de aprendizaje sobrepasaron el presupuesto reservado para este rubro de
$66.6 millones, lo gque no permitio el desarrollo de teméaticas como: SIG
(desarrollo de habilidades en el manejo del ARCGIS, ERDAS, Acces ©
Foxpro), politicas publicas y analisis estratégico; proyectos de inversion y
planes operativos, actualizar conocimientos sobre urbanismo y derecho
urbano; el topico de generos y diversidad sexual, ademas de profundizar
(tiempo) y ampliar la cobertura en otros temas priorizados en este plan.

Lo que se corrobora cuando la entidad responde que efectud ocho (8)
capacitaciones y en tres de ellas participd sélo una persona por evento y en
otra, dos funcionarios. Ademas en el seminario sobre mejoramiento de clima
laboral y sistemas de comunicacién efectiva reportan que asistieron diez (10)
personas, soportan con cinco certificaciones y en el informe de gestiéon 2011,
informan de seis asistentes.
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De igual manera, hace referencia a unas capacitaciones virtuales, donde
participaron en forma voluntaria 53 funcionarios, temas importantes para un
adecuado desarrollo de las funciones pero no abordan la gran mayoria de
temas priorizados en el PIC.

Hecho que transgredit lo establecido en los literales b), ¢} y d), articulo 2°
Objetivos del sistema de Control Interno de la Ley 87 de 1993, asi como, el

literal a) “Planes Institucionales. Con el propésito de organizar la capacitacion inlernamente,
cada entidad formulard con una periodicidad minima de un aflo su plan instifucional de
capacitacion”. Articulo 3° Componentes del sistema y el 5° Objetivos de la
. capacitacion del Decreto 1567 de 1998. Ademas del articulo 4° "Politicas
especificas de capacitacion: ...-La formuiacién de jos planes serd anual en

concordancia con los pardmetros impartidos por el Goblerno Nacional a traveés del Plan
Nacional de formacion y Capacitacién y las normas que regufan fa maferia, asf como los

parametros formufados por el Gobierno Distrital y con la Planeacién institucional de la SDE" ¥
el articulo 5° "Objetivos de la capacitacién” de la Resolucion 815 de 2011

Situacion que se origind por falencias en la planeacién, direccién, organizacién
y seguimiento del cumplimiento del PIC.

No se cumplieron los objetivos de la capacitacion, el desarrollc de las
competencias y cobertura para el mejoramiento institucional, de acuerdo con
el diagnostico realizado para la vigencia 2011.

Una vez analizada |a respuesta de la Secretaria, este ente de control confirma
el hallazgo porque el Plan Institucional de Capacitacion (PIC) no se ejecuté
conforme a los principios presupuestales: planificacién, anualidad,
universalidad y programacion integral, establecidos en el Estatuto Organico de
Presupuesto. Ademas que, los recursos presupuestados para el rubro de
capacitacion fueron justificados y soportados por la misma entidad para la
respectiva vigencia.

Adicionalmente, el desarrollo del PIC debe realizarse en la vigencia para la
cual fue programado en concordancia con los principios presupuestales y el
articulo 121 del Cédigo de Procedimiento Civil madificado por el articulo
primero numeral 65 del Decreto 2282 de 1989, “Los términos de meses y afios se
contardn conforme al calendaric” .

En consecuencia, por deficiencias en la planeacién se presenté un desarrollo

parcial de las tematicas priorizadas en el PIC 2011, incidiendo en el

reforzamiento de las competencias de los servidores, para su beneficio

profesional y el de la entidad conforme lo establecen las respectivas normas.
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Por lo tanto, este hallazgo debe ser incluido en el plan de mejoramiento a
suscribir con este ente de control.

De otra parte, la Resolucién 844 de 2011 "Cédigo del Buen Gobierno” sefiala

sobre el estilo de direccion de la entidad, lo siguiente: “La aita direccidn de Ja
Secrefaria Dislrital de Planeacidn promueve y apfica un estilo de direccién por resultados® es
decir, encaminado al logro efectivo de los programas, proyectos, metas y objelivos
institucionales sefialados en el Plan de Desarrolio vigente, para lo que alta direccitn y lo
servidores se compromelen con el cumplimiento del ciclo Planear, Hacer, Verificar y Actuar

. PHVA".

Adicionalmente, amplio lo expuesto en el “proceso de direccionamiento
estrategico E-LE-023 Estilo de Direccion” asi “£f Estiio de Direccion de la SDP es
participativo y se caracterize por el liderazgo positiva, por ja transparencia de las actuaciones y
decisiones, el compromisc de los Directivos, la conlribucién a través de su ejempio para el
adecuado desempena del drea, por el Irato respetuoso al equipo, pares y superiores y por el
hecho de reconocer las potencialidades y la capacidad infeleciual de los colaboradores de la

antidad” .

Se destaca que la entidad establecid que el Estilo de Direccidon debe ser
evaluado anualmente por la Direccién de Planeacion, para identificar su
cumplimiento y efectividad, en caso contrario la alta direccion debera adoptar
acciones de mejora para asegurar su desemperio.

El Componente Direccionamiento Estratégico, establece el marco de
referencia que orienta la labor de la entidad hacia el logro de su misién, vision
y el cumplimiento de sus objetivos globales. Su calificacion promedio fue de
75.0% ubicado en un rango regular con un nivel de riesgo mediano.

La Entidad definidé su misidn, vision sin embargo el horizonte de esta ultima se
proyectd hasta el 2012, politicas, objetivos y directrices de calidad.

También elaboré un Plan Estratégico 2008-2012 que se encuentra articulado
con los objetivos estructurantes establecidos en el Plan de Desarrollo “Bogoté
Positiva: para Vivir Mejor” y €l POT, ademas cuenta con un Plan Operativo Anual el
cual presenta las metas de gestion y de los proyectos de inversién por las
subsecretarias y oficinas asesoras, un Plan de Accidn para el desarrollo de las
metas por dependencia y en la SDP se elabora un plan de contratacion a los
cuales les realiza seguimiento a través de los diferentes Comités y de la
evaluacion que efectia la Oficina de Control Interno.

30

wharw. contralorabogola.goy.co
Cra. 32A No. 26A-10

PEX 3356838



O
CONTRALORIA
[IE BOGOTA, B.C

. “Por un control fiscal efectivo y transparente”

A pesar de este marco de planeacion, la entidad incumplié metas dei plan de
desarrollo, programadas para su desarrollo en la vigencia de estudio,
incidiendo también en las modificaciones del plan de contratacion coma lo
expreso la oficina de control interno en las conclusiones de los procesos
auditores, presentado en el Acta No. 10 del Comité de Coordinacion del
Sistema de Contro! Interno.

De otro lado, la Secretaria identificé las acciones basicas sobre las cuales
enfocarse para mantenerla alineada con sus propésitos de satisfacer las
necesidades de la comunidad que atiende como esta plasmado en la
resolucion 555 de julio 10 de 2008, por tal motive definid6 un mapa de
procesos, donde los clasifica, asi:

Procesos Estratégicos:

« Direccionamiento Estratégico
« Mejoramiento Continio

+ Participacion y Comunicacion

Procesos Misionales:

« Regulacion del uso del suelo

» Coordinacién de la formulacion, seguimiento y evaluacion de las politicas
publicas territoriales, econdémicas, sociales, culturales y ambientales y de
los instrumentos de planeacion

« Administracién de informacién

Procesos de Apoyo:
« Administracion de recursos financieros
« Soporte Legal
+ Administracion del Talento Humano
Gestion Documental
Administracion de recursos fisicos y tecnologicos y de servicios generales
= Contratacion de bienes y servicios.

Se observa que los procesos de control de la Secretaria no se encuentran
identificados en forma independiente si no que estan involucrades en el
proceso estratégico de mejoramiento continuo.

Al analizar este elemento se determind [o siguiente:

3.2.1.2 Hallazgo Administrativo: Inconsistencias en la caracterizacién de los
procesos en el tema de riesgos.
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Se evidenciaron inconsistencias en la caracterizaciéon de los procesos de la
Secretaria Distrital de Planeacién, especialmente relacionados con el tema de
riesgos, como:

En la caracterizacion del proceso Coordinacion de la formulacion,
seguimiento y evaluacidn de las politicas pulblicas territorial, econdmico,
sociales, culturales y ambientales y de los instrumentos de planeacién
{actualizada el 31 de octubre de 2011); se observd que la causa externa "6
Falta un sistema para el seguimiento y evaluacion de fodas las politicas” fue clasificada
como interna.

El proceso de administracion de la informacion (actualizado el 12 de
diciembre de 2011) presenta sélo las causas internas y no las externas de
los riesgos Adicionalmente, esta equivocada la valoracion del riesgo “Pérdida
de informacién”, porgue no es extrema sino baja.

La caracterizacion del proceso de contratacion de bienes y servicios
(actualizada el 29 de diciembre de 2011} no incluye la causa externa, las
consecuencias sefialadas estan incompletas y no presenta los controles vy
su valoracion,

La caracterizacién del proceso administracion de recursos financieros (30
de diciembre de 2011) en el tema de riesgos no incluye la consecuencia
“incremento en el porcentaje de reservas constituidas &l final de fa vigencia por el retraso
en ios giros" y carece de la descripcion de los controles por riesgo y su
valoracién.

Las caracterizaciones de los procesos soporte legal (17 de septiembre de
2010), gestion documental (6 de octubre de 2010), administracion del
talento humano {6 de octubre de 2010), participacion y comunicacion {acta
de mejoramiento 271 de 2010), regulacion del uso del suelo (10 de febrero
de 2011) asi como, recursos fisicos y tecnoldgicos y de servicios generales
(25 de enero de 2011), no se encuentran actualizadas frente al tema de
- riesgos incluido en el formato para su elaboracion.

Lo que incumple, literales: b) "Garantizar la eficacia, la eficiencia y economia en todas
las gperaciones promoviendo y facilitando la cormecta efecucion de las funciones y aclividades
definidas para el logro de la misidn institucional' Y @) "Asegurar la oportunidad y confiatilidad
de la informacicén y de sus registros” del articulo 2 de 1a Ley 87 de 1993, Ademas de

infringir el literal ¢} del numeral 4.1 de la Norma Técnica de Calidad en fa
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Gestion Pdblica NTCGP 1000:2004. “dsterminar los criterios y métodos necesarios
para asequrarse de que tanto la operacidn como el control de estas procesos sean eficaces ¥
eficientes’”.

Situacion que se origing en fallas de verificacion en el contenido del formato de
caracterizacion.

En consecuencia, se genera confusion en el desarrollo y control de los
procesos reflejandose en la calidad de los productos y por lo tanto en los
objetivos de la entidad.

Una vez revisado lo refutado por la entidad, no se acepta y el hallazgo se
confirma porque éste se formuld a partir de las diferencias detectadas entre o
consignado en el plan de manejo de riesgos v lo descrito en la caracterizacion
de los procesos cuestionados y dichas discrepancias son reales, por tal mativo,
se prestan para confusion de los ejecutores de los procesos enunciados, en
consecuencia, este hallazgo debe ser incluido en el plan de mejoramiento a
suscribir con este ente de control.

De otra parte, la estructura organizacional de la Secretaria Distrital de
Planeacion fue definida a través del Decreto 550 de 2006 y modificada por el
Decreto 256 de 2007 que cred la Subsecretaria de Mujer, Géneros y
Diversidad Sexual a partir de la direccién de la misma denominacién: la
estructura actual es la siguiente:

Despacho - Secretaria Distrital de Planeacién

- Oficina Asesora de Prensa y comunicaciones

- Oficina de Control Interno

- Oficina de Control Disciplinario Interno

Subsecretaria de Planeacion Territorial (8 direcciones)

Subsecretaria de Planeacion Socioeconémica (6 direcciones)
Subsecretaria Mujer, Géneros y Diversidad Sexual (2 direcciones)
Subsecretaria de Informacién y Estudios Estratégicos (6 direcciones)
Subsecretaria de Planeacion de la Inversian (4 direcciones)
Subsecretaria Juridica (3 direcciones)

Subsecretaria de Gestién Corporativa (5 direcciones)

De las mencionadas subsecretarias se derivan un total de 32 direcciones.

A través del componente Administracién de'Riesgos, las entidades publicas
pueden estudiar y evaluar aquelios eventos, tanto internos como externos, que
pueden afectar o impedir el cumplimiento de sus objetivos institucionales, para
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mltlgarlus o eliminarlos por medio de la ejecucion de las acciones necesarias
de proteccién y aseguramiento, presentd una calificacion promedio de 72.0%
ubicado en un rango regular con un nivel de riesgo mediano, de la que se
destaca lo siguiente:

El contexto estratégico de la Secretaria Distrital de Planeacion se encuentra en
su Plan Estratégico 2008 — 2012 (Resolucion 838 de 2 de octubre de 2008)
donde se definio el DOFA para la entidad.

Se destaca que la Secretaria en la vigencia 2011 desarrollé la metodologia
para la identificacion, andlisis y valoracion de un total de 27 riesgos por
procesos; ademas precisé el origen de sus causas (internas o externas) y sus
posibles efectos. Los riesgos fueron clasificados en estratégicos, operativos,
financieros, de cumplimiento y de tecnologia.

Luego, los evaluo de acuerdo a la metodologia del DAFP en moderados, altos
y extremos y después los cotejo con los controles con el propésito de
priorizarlos definiendo aquellos que pueden causar mayor impacto a la entidad
en caso de materializarse, estableciéndose su valoracién en riesgos bajos,
moderados, altos y extremos. :

Tedo el proceso se encuentra plasmado en el mapa de riesgos de |la entidad,
elaborado por procesos, documento que fue presentade para su aprobacién al
Comite de Coordinacién de Control Interno No. 11 y aprobado el 30 de
diciembre de 2011.

lgualmente, la Secretaria establecio las guias para tratar y manejar los riesgos
con base en su valoracidn, es decir, definid las politicas de administracion de
riesgos (Documento E-LE-006 del 10 de febrero de 2012 “Politica de
Administracion del Riesgo”), de ia cual se destaca:

“Etapa de fratamisnto:
Dependigndo del resultado de la valoracion de los riesgos, luego de los controles, se emifen

directrices para mitigar el riesgo,

Fara los riesgos ubicados en rona Baja, Ia SOP decide asumir el rlesgo, por considerar mas
costosa lomar acciones, que implementar el plan de mefjoramiento preventivo. .. Sin embarga,
es necesano gque los procedimientos y fos controles establecidos o existentas se maln:en
continuameanis.

Para los riesgos ubicados en zona moderada y alta: el lider o responsable de! procesc.debe
fomar la decision de asumir ef Hesgo o tomar acciones para reducir el riesgo, En caso de que
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decida reducir el riesgo, deberd formular y administrar ef plan de mejoramiento preventivo
correspondiante.

Fara los riesgos ubicados en zona extrema, el lider del proceso debe intentar primero evitar ef
rigsgo..., en caso de no ser posible evitarlo, debe, tomear medidas encaminadas a disminuir
tanto la probabilidad como el impacto; y en Gitimo lugar, de no ser posible controlar el riesgo
con estas dos medidas, debe lomar medidas para compartir o transferir el riesgo... En todo
caso, estas decisiones se deben documentar a través del plan de mejoramiento preventivo.

Para todos fos riesgos, en caso de malerializarse, el lider o responsable del proceso debe
formular, implementar y conlrolar ef plan de contingencia correctivo corespondiente.

Efapa de moniforeo;

Las acciones y controles pars ef fralamiento dei riesgo deben se coordinadas por ef lidar o responsable
del proceso y autoevalusdas por los responsables de su sfecuciin, de manera periddica. ..

Las acciones para el control de riesgo deben ser evaluadas en forma independiente periddicameante para
asegurar su cumplimiamnta, por parle de la Oficina de Control Interno”,

Adicionalmente, en la politica se establecié que se debe revisar el riesgo
(durante el Ultimo trimestre del afo) y evaluar la efectividad de los controles
establecidos, asi como, la politica de administracién de riesgo debe ser
evaluada anualmente para verificar su cumplimiento y efectividad.

Entonces con base en los anteriores parametros solo se tomo acciones para
reducir el riesgo (es decir, establecieron acciones de mejora, responsables,
cronograma e indicadores) de los valorados como altos y exiremos, que
representan el 11% del total de riesgos identificados y valorados, es decir, para
“Los Estados Confables no revelan los hechos y operaciones financieras oportunaments”
(clasificado en riesgo alto), "No existe una adecuada arficulacion, infra e intersectarial en
ol desarrolio del ciclo de la politica publica {formulacién, implementacion, seguimiento v
evaluacion” Y “No se defina un proceso integral {formulacion, implementacién, seguimiento y
evaluacion de la pofitica pablica” (riesgos extremos) y para los moderados se
observa que los responsables de los procesos decidieron asumirlos, porque
consideraban gue los controles que tienen son efectivos y no necesitan de plan
de mejoramiento.

Luego de analizar este componente, se establecia:

3.2.1.3 Hallazgo Administrativo: Deficiencias en el proceso de administracion
del riesgo:

Al analizar el proceso de administracién del riesgo de la entidad se observaron
las siguientes debilidades:
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- Se evidencié que la SDP no definié en su contexto estratégico aprobado en
el 2008, los factores internos y externos de riesgo que pueden generar
oportunidades o afecten el cumplimiento de su funcién, misién y objetivos
institucionales.

- Las causas internas y externas definidas para el riesgo del proceso Saporte
Legal, son iguales, situacién que se presta para confusién.

- En la politica de riesgos, la entidad decidié el tratamiento para los riesgos

valorados como moderados y altos, asi: "Para los riesgos ubicados en zona
moderada y afia: el lider o responsable del process debe tomar la decisidn de asumir e
riesgo o fomar acciones para reducir el nesgo. En caso de que decida reducir el riesgo,
debera formular y administrar el plan de mejoramiento preventive correspondiente”

Parametro que resulta contradictorio porgue en la guia de administracion del
riesgo establece las definiciones de las opciones para el manejo del riesgo,
asi.

- " Reducir ef Riesgo: implica ftomar medidas encaminadas a disminuwir lanio la .
probabifidad (medidas de prevencidn), como ef impaclo (medidas de proteccion). Se consigue
mediante la oplimizacién de los procedimientos y la implementacidn de controles.

- Asumir un nesgo” Luego de que un riesgo ha sido reducido & iransferido puede quedar
un riesgo residual que se mantiene, en este caso el gerente del proceso simplemente acepfa la
pérdida residual probable y elabors planes de contingencia para su manejo. ..

Es decir, para asumir el riesgo primero se debe reducirlo, por tanto la SDP
debié primero establecer un plan de mejoramiento preventivo para los riesgos
valorados como moderados y luege asumirlos, ya que el riesgo es una
situacion latente y permanente en el ejercicio de las funciones.

Lo que incumple el literal ), articulo 2° Objetivas del sistema de Control Interno
de la Ley 87 de 1993 que establece; "Definir v aplicar medidas para prevenir los
riesgos, detectar y comegir las desviaciones que se presenfen en la organizacion y que puedar
afectar el logro de sus objetives” 'y el articulo 4° “Administracién de Riesgos del
Decreto 1537 de 2001. Asi como, el Decreto 1599 de 2005. Ademas de
infringir con el literal g.) del numeral 4.1 de |la Norma Técnica de Calidad en la

Gestion Pudblica NTCGP 1000:2009. “establecer controles sobre los riesgos
identificados y valorados que puedan afeclar la safisfaccidn del cliente v of logro de los

objetivos de la entidad”.

Situacion que se origind en fallas de control al no considerar que el contexto
estratégico es |la base para la identificacidn de los riesgos en los procesos y
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actividades de cualquier entidad, asi como, establecer las causas permite su
conacimiento y el adecuado tratamiento de los riesgos favorece su control, que
es el proposito de todo el proceso.

En consecuencia, no se cumplié con la metodologia establecida por el DAFP
en el tema de riesgos, a pesar que en la vigencia en estudio la Secretaria se
ajusto a ella, incidiendo en la adecuada identificacion y manejo de los eventos
que pueden incidir en el cumplimiento de la mision y los objetivos
organizacionales porque sélo el 11.0% de los riesgos valorados por la entidad
poseen plan de mejoramiento preventivo y para los demas (involucran
procesos misionales), la opcidn de manejo fue asumirlos.

Una vez evaluado lo expuesto por la entidad, la respuesta se acepta
parcialmente en lo relacionado con el tema de causas internas y externas,
como se explica a continuacion:

Sobre el tema de contexto estratégico, la entidad argumenta que “Si bieh el
documento aprobado en ef 2008 no fue tenido en cuenta en e momento de anelizar los
diferentes riesgos, si se tuvo en cuenta el analizar el contexto estratégico de los riesgos por
cada proceso al aplicar fa metodologia adoptada por la entidad, mediante el instructivo E-IN-
005 Instructivo de administracidn del riesgo, en el marco de la Guia de Administracidn dal

riesgo del DAFF de noviembre de 2009"

Luego de analizar lo refutado por la entidad, se destaca que de acuerdo con la
Guia de Administracion del Riesgo, el contexto estratégico “es /a base pars fa
identificacién de los riesgos en los procesos y actividades. E! analisis se realiza a partir det
conocimienic de situaciones del enforno de la entidad, tanlo de cardcter social econdmico,

cultural, de orden pdblico, polifico, legal y/o cambios tecnolégicos, entre ofros..." ¥ NO COMo
lo expresa la entidad, que primero se identificaron los riesgos vy después se
analizaron en un contexto.

Adicionalmente, la columna factor de riesgo del mapa de riesgos de la SDP,
corresponde a una exposicion de aspectos que no permiten identificar cuales
son los factores de riesgo y su clasificacion en internos o externos, como se
ejemplifica en la Guia., Por lo expuesto, este hallazgo se mantiene

En relacion con la similitud de las causas internas y externas para el proceso
Soporte Legal, la SDP argumenta *._fueron consideradas como equivalentes a nivel
intemo y externo en su momento por la mesa de trabajo, debido a gque la interpretacion
normaliva puede conducir al mismo riesgo, dependiendo de la instanicia que ia analice” |a
respuesta de fa entidad se acepta parcialmente porque la causa “Falta de
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articulacién entre conceptos de las dependencias técnicas’ hace referencia a aspectos
internos y no externos de la entidad.

Frente a lo cuestionado de la politica de riesgo, la SDP afirma que “De igual
farma, en las mesas de rabajo para fa definicién de los riesgos por proceso, s establecienon
una serie de controles que penmiten prevenir la aparicion del riesgo y/o mitigar su impacto de
ocurrencia, por tal motivo los responsables de los procesos con valoracién moderada o baja,
optaron por asumir el resgo residual que queda falente luego de la aplicacion de los controles,
ve conformidad con la Politica de Administracién de Riesgo, la cual fue aprobada por el Comilé
Coardinador del Sisterma de Control Infermo..,

En este caso, la enlidad una vez aplicd los conlroles preventivos pudo reducir el riesgo v
asumir ia perdida residual probable...”.

Sin embargo, el hallazgo se mantiene porque no se encuentra soportado el
estudio de los controles existentes por cada proceso, para clasificarlos en
preventivos o correctivos y |la determinacion de su grado de efectividad en la
mitigacion de los riesgos identificados. En consecuencia, este hallazgo se
mantiene.

En conclusién, el hallazgo debe ser incluido en el plan de mejoramiento a
suscribir con la Contraloria.

Subsistema de Confrol de Gestidn:

En este subsistema se asegura el control a los procesos, orientandola hacia el
logro de resultados de acuerdo con su misién, en cumplimiento de la
normatividad que rige la Secretaria y su contribucion a los fines esenciales del
Estado. Obtuvo una calificacién promedio 75.1% clasificada en un rango
regular con un nivel de riesgo mediano, el cual se desarrolla por medio de los
siguientes componentes: Actividades de Control, Informaciéon e Informacion

pablica.

El componente actividades de control garantiza la ejecucion de |las politicas y
directrices establecidas por la administracion mediante [a definicion de los
procedimientos, la identificacién de los controles para reducir los riesgos, el
seguimiento de los avances en las metas y |la orientacién hacia el uso racional
de los recursos. Obtuvo una calificacion promedio de 74.2% ubicada en un
regular con un nivel de riesgo mediano.

Las Politicas de operacion de la SDP se encuentran en el Manual de procesos
y procedimientos, fueron aprobadas por medio de la Resolucion 1149 del 5
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diciembre de 2008 (documento E-LE-006) y estan definidas para los siguientes
temas: .

Politica Institucional

Folitica SIG (De Calidad-MECI) o Declaracion de Identidad

Politica de Administracion del Riesgo

Politica del Estilo de Direccién

Palitica de Desarrolio del Talento Humano

Politicas de Operacion por Proceso, (definidas en el documento de

caracterizacion de los doce procesos identificados por la entidad)

» Politica ambiental establecida a través de la Resolucién 2053 de 5 de
noviembre de 2009
Politica de impresion modificada en documento del 6 de marzo de 2010

« Politica de gestion de carpetas piblicas y privadas determinada en
Resolucion 1249 de 21 de junio de 2010

+ Politica para el reconocimiento del inventario y el manejo del inventario de

software y/o licencias definida en acta de mejoramiento 13 del 31 de enero"

de 2011.

Los procedimientos de la Secretaria Distrital de Planeacion describen por cada
uno de ellos: el responsable, su definicion, observaciones generales, normas,
insumos, productos, tiempo maximo de ejecucion, flujograma y los puntos de
control.

Este elemento fue afectado por el hallazgo relacionado con el desconocimiento
del procedimiento de revelacion contable de los bienes dados de baja hasta
que se cuimine la entrega o se destruyan segln sea el caso.

El tema de controles se encuentra especificado en la caracterizacién de cada
praoceso, con el proposito de prevenir o reducir los riesgos identificados y en los
procedimientos para asegurar la adecuada ejecucion de las actividades.

La SDP definio indicadores por proceso, los cuales tienen identificado objetivo,
tipo, pericdicidad, linea base, variables, fuente, entre otros aspectos y se
encuentran descritos en el manual de operaciones por cada proceso definido.

Con relacion al manual de procedimientos u operaciones de la Secretaria,
recopila los lineamientos, politicas, normas, procedimientos, disposiciones
internas, entre otros, que permiten conocer la forma como se ejecutan las
funciones de la entidad, que facilita Ia estandarizacién de la operacion de la
entidad y su constante revisién dada la necesidad del mejoramiento contindo,
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por tal motivo en el 2011, se efectlo la revision de 486 documentos frente a
625 (existentes a diciembre 31 de 2010}, es decir aproximadamente el 77,8%
de los procedimientos, formatos e instructivos que lo conforman, documentos
que poseen un control de versiones. Se observd lo siguiente;

3.2.1.4 Halfazgo Administrafivo - Desactualizacion de procedimientos, formatos
e instructivos

- Se evidencio que en la SDP existen procedimientos, formatos e instructivos,

sin actualizar los cuales fueron aprobados en el 2007, 2008, 2009,
correspondientes a procesos como Direccionamiento Estratégico, Talento
Humano, entre otros.

Situacion que transgrede el Iiteral b) “Garantizar la eficacia, la eficiencia y
economia en fodas las operaciones promoviendo y facilitando la correcta
gjecucion de las funciones y actividades definidas para ef logro de la misidn
institucional” del articulo 2°. Objetivos y el literal i) “Simpiificacion y
actualizacion de normas y procedimientos” del articulo 4° de la ley 87 de 1993
Ademas incumple el articulo 2° de la ley 1537 de 2001 y lo conceptuado en el
literal ¢} Requisitos Generales de |la norma técnica NTCGP1000; 2004,

Lo que es producto de fallas de control en la revision periddica de los procesos
y procedimientos de la entidad.

Por lo tanto, los cambios que se presentan en los procedimientos no se
institucionalizan con oportunidad, lo que incide en su ejecucion y por ende en
la operacion de [a entidad y en |a calidad de sus productos.

Respecto al componente informacién, garantiza que el manejo de los datos e
informes requeridos para la gestion de la entidad sean adecuados, oportunos y
confiables para la toma de decisiones internas, ademas que se cumpla con el
suministro de [a informacién obligatoria que reguieren los grupos de interés y
se genere la informacion necesaria para la rendicion de cuentas. Es decir, este
componente conecta a la entidad con su entorno y apoya la realizacion de sus
operaciones. Su calificacion promedio fue de 75.6% clasificada en un rango
regular con un nivel de riesgo mediano

La principal fuente de informacién primaria proviene de la ciudadania y las
partes interesadas para ello tiene implementado el sistema de atencién de
quejas y reclamos, conformado de acuerdo con los pardmetros de la
Secretaria General de la Alcaldia Mayor (presencial y virtual, asi como un link
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en su pagina web), al cual se le aplica una encuesta de opinién denominada
"Percepcién del servicio canal presencial' Asi como, efecta convocatorias
para socializar y promover la participacion en el desarrollo de los diferentes
instrumentos de planeamiento.

Se destaca que la Secretaria cuenta con diferentes canales de atencién a la
ciudadania como la Red distrital del servicio al ciudadano (Cades y
Supercades, linea 195, pagina www bogota.gov.co, ferias del servicio al
ciudadano) y de la entidad, la linea 018000913038 Yy su pagina Web,
monitoreados por la Oficina Asesora de Prensa y Comunicaciones y la
Defensoria del Ciudadano(a), entre otros.

La SDP cuenta con una informacion secundaria de tipo formal es decir,
producto  de su operacién interna, como: actas, manual de operaciones,
registros contables y de operacion, intranet, entre otros, que permite el
cumplimiento de obligaciones de informacion a los diferentes grupos de
interés, asi como, la rendicion de cuentas. Para su organizacion cuenta con
unas Tablas de Retencidon Documental (TRD)} y un listado maestro de
documentos, que facilita su clasificacién, conservacién y racionalizacion.

Sin embargo, este elemento se afectd por fallas de control que generaron
Inconsistencias de informacién en el Balance Social presentado por la entidad
y en algunas resoluciones de modificacion del presupuesto como se expone en
el hallazge administrativo sobre el tema; ademas de las diferencias detectadas
en los hallazgos del componente evaluacién de estados contables.

Con relacién a los Sisternas de Informacién, que comprenden las tecnologias
informaticas construidas, los procedimientos disefiados, los mecanismos de
control implementados, ademas de las personas responsables de la captura,
procesamiento, administracion y reporte de la informacién primaria y
secundaria de manera oportuna y exacta para soportar la planificacion, la
operacion, el control y la informacidn de la entidad.

La Secretaria definié el Plan Estratégico de Sistemas de Informacitn PESI el
cual fue aprobado el 30 de diciembre de 2011, documento en el cual se
describen las estrategias y proyectos que ejecutara la Direccion de Sistemas
con el fin de establecer una guia clara para la administracion de las
tecnologias de la informacién y comunicaciones de la entidad. Ademas ha
incluide como uno de los componentes del SIG la norma IS0 27000, la cual se
refiere a practicas para la Seguridad de la Informacién, las cuales se
encuentran en el Manual de Operaciones.
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La SDP cuenta con varias aplicaciones de uso interno como el SilP, DOC
Manager, Sistema de Informacién de Procesos Automaticos (Primera Fase) el
Sl-Capital (se encuentra en funcionamiento los médulos de PERNO, SAE/SAI,
entre ofros), los cuales no se encuentran integrados. |lgualmente, para las
actividades misionales, la entidad utiliza aplicativos como el Sistema Integral
de [nformacion el cual cuenta con un componente territorial que suministra
SINU-POT IV informacién geografica relacionada con del desarrollo territorial y
urbanistico de la ciudad, el de PLUSVALIA, vy el SEGPLAN Sistema de
Informacion de Seguimiento al Plan de Desarrollo, el cual permiten el
seguimiento de los proyectos de inversion de las Entidades Distritales. El
sistema cuenta con un médulo geografico sobre el cual las Entidades realizan
la territorializacion de los proyecto de inversion a su cargo.

Sin embargo, estos aplicativos no se encuentran integrados, situacion que
puede generar informacion duplicada y la no optimizacién de los recursos.

En el componente Comunicacién Pdblica la Oficina de Prensa y
Comunicaciones establecid unos lineamientos de comunicacién con los
publicos internos y externos, relacionados con:

- Comunicacion para el desarrollo (tiene que ver con comités de politica
editorial, pagina web e intranet, campanas de comunicacién y movilizacion
social y rendicion de cuentas — participacion).

- Comunicacion corporativa (es un conjunto de mensajes motivacionales
relacionados con la misién, vision, objetivos, estratégicos y los valores éticos,
para establecer empatia en los niveles de trabajo de la entidad)

- Relaciones estratégicas (mantener comunicacién oportuna con los diferentes
medios de comunicacion sobre el quehacer institucional por medio de un
protocolo especifico) Lo anterior permite unos flujos de comunicacion
ascendente, descendente y transversal.

Su caiificacién promedio fue de 75.3% clasificada en un rango regular con un
nivel de riesgo mediano.

El Cédigo del Buen Gobierno establece que “la comunicacién organizacional estard
orientada a2 /a consiruccidn del sentido de perfenencia, de confianza y al establecimiento de

relaciones de didlogo v colaboracidn entre los servidores pablicos que laboran en la entidad”

Entre los medios para la comunicacidn organizacional se encuentra la intranet
(Departamos), el correo electrénico y carteleras virtuales Adicionalmente,
existen diversos comités donde se realiza seguimiento a la gestion de las
dependencias.
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La Comunicacion Informativa, favorece la rendicion de cuentas a la comunidad
porque corresponde a la informacion hacia los diferentes grupos de interés
externos sobre la administracion y manejo de recursas publices, los resultados
de la gestion de la SDP en cumplimiento de las metas propuestas, facilitando
de esta manera la labor de los diferentes organismos de control del Estado y
de| Control Social.

La SDP en el Cédigo del Buen Gobierno estipula que para cumplir con los
procesos de rendicion de cuentas participara en las Audiencias Publicas
organizada por entes como la Veeduria, realizara ruedas de prensa,
comunicados o boletines para medios masivos de comunicaciéon como radio,
prensa y televisién con el fin de informar sobre la gestién, manejo de los
recursos y logro de los objetivos institucionales,

Respecto a los Medios de Comunicacién, la Secretaria divulga informacion
focalizada hacia los diferentes grupos de interés por medio del punto de.
atencion en la sede, la pagina Web, asi como, en programas de television,
radio, prensa, libros, cartillas donde presentan los servicios que la entidad
presta a los ciudadanos, como informacion relacionada con las actividades de
investigacion, proyectos, acuerdos, planes parciales, UPZ, entre otros.

Subsistema de Control de Evaluacion

Este subsistema proporciona las herramientas y metodologias para la
autoevaluacion permanente del nivel de ejecucion de los planes, programas,
proyectos, procesos y actividades; analizando los resultados e implementando
las acciones de correccién oportunas. Presentd una calificacién promedio de
74.4% ubicada en un rango regular con un nivel de riesgo mediano. Se
estructura bajo los siguientes componentes: Autoevaluacion, Evaluacién
Independiente y Planes y de Mejoramiento.

Por medio del componente Autoevaluacién, se monitorea la efectividad del
Control Interno (autoevaluacion del control) y los resuitados de la gestion
(autoevaluacion de gestion), es decir, el logro de objetivos, con base en el
anélisis de los indicadores y si existen desviaciones se debe tomar las medidas
respectivas para un mejor desempefio organizacional. Su calificacion promedio
fue de 70.0% ubicada en un rango regular con un nivel de riesgo mediano.

En la SDP se realizan seguimientos periédicos (trimestrales) a los Planes
Operativos Anuales por dependencia, con el propésito de monitorear el
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cumpllmtento de las metas propuestas, resultados que son revisados en el
Comité de Coordinacion de Control Interno y en los del SIG, entre otros, para
que se efectlen los ajustes necesarios para su consecucién. No obstante, se
determind que existen varias metas del Plan de Desarrollo Distrital que eran
responsabilidad de la SDP y no fueron cumplidas,

Con relacion al componente Evaluacién Independiente, este aporta el
examen objetivo, por parte de personas que no estan directamente
involucradas en la operacion diaria de la entidad, sobre la evaluaciéon del
cumplimiento de los objetivos del Sistema de Control Interno y el cumplimiento
de los planes, programas y proyectos relacionados con su mision institucional,

La Oficina de Control Interno de la Entidad programé y realizé 11 auditorias
regulares (procesos), 13 auditorias especiales (caja menor, entre otros),
seguimientos a los procesos operativos y a los normativos, ademas de una
auditoria al Sistema de Gestion de Calidad, de las cuales se derivaron
acciones en el plan de mejoramiento institucional. Obtuvo un puntaje promedio

de 80.0% ubicada en un rango buena caon un nivel de riesgo bajo. '

Finalmente, el componente Planes de Mejoramiento, corresponde a una
serie de herramientas que consolidan el conjunto de acciones para carregir las
desviaciones enconfradas en el sistema de control interno, en el
direccionamiento estratégico, en la gestion y resultados de la entidad
analizada.

Las desviaciones detectadas pueden provenir de la autoevaluacion, la
evaluacion independiente, los hallazgos de control fiscal y la auditoria interna,
por ello se estructura bajo los siguientes elementos de control: plan de
mejoramiento institucional, planes de mejoramiento funcional vy planes de
mejoramiento individual, su calificacion promedio fue de 73.3% clasificada en
un rango regular con un nivel de riesgo mediano.

El plan de mejoramiento institucional corresponde a las observaciones de la
Contraloria General de la Republica, de la Veeduria (decreto 371 y el
seguimiento que realiza la Veeduria) y de la Contraloria de Bogota. Ademas
incluye las acciones establecidas para las auditorias internas efectuadas por la
Oficina de Control Interno.

Luego de efectuar el seguimiento al plan de mejoramiento suscrito con la
Contraloria de Bogota, - se determind del avance y cumplimiento de las
acciones farmuladas una calificacion promedio de 1.83 (sobre 2.0)
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En el ptan de mejoramiento institucional se encuentran incluidas acciones
formuladas para los procesos administracion de recursos fisicos y tecnolégicos
y Servicios generales, direccionamiento estratégico, gestion documental,
regulacion uso del suelo y Coordinacién de la Formulacién, seguimiento y
evaluacion de las politicas puablicas territoriales, econdmicas, sociales,
culturales y ambientales y de los instrumentos de planeacién, producto de las
auditorias realizadas por la Oficina de Control Interno.

Respecto a los planes de mejoramiento individuales, la SDP aplica los
lineamientos y formatos establecidos para calificacion de los funcionarios de
carrera, sin embargo en el 2011 sdlo se firmaron 2 planes individuales
(producto de la evaluacion (febrero 1 de 2010 al 31 de enero de 2011} y 18
(febrero 1 de 2011 al 31 de enero de 2012), entonces la entidad se propuso en
el 2012 sensibilizar sobre el tema para mejorar la aplicacién de este elemento.

En conclusion, el Sistema de Control Interno en la Secretaria Distrital de.
Planeacion para la vigencia fiscal 2011, obtuvo una calificacion de 74.4%
ubicando a la entidad en un rango regular con un nivel de riesgo mediano,
producto del incremento de la calificacién de los subsistemas de control
estratégico, de gestién y evaluacion.

Sin embargo, se establecieron debilidades en el cumplimiento de algunas
metas del plan de desarrollo a cargo de la SDP, asi como, en el proceso de
administracion de riesgos a pesar de su actualizacién en la vigencia de
estudio. igualmente, se determinaron falencias en la incorporacién del tema de
riesgos a las caracterizaciones de los procesos, persisten en la entidad
procedimientos formatos e instructivos desactualizados, se mantiene el
incumplimiento del plan de capacitacién y se observaron fallas en los soportes
contables y de presupuesto, entre otras. '

3.2.2. Evaluacion del Plan de Desarrollo y Balance Social.
3.2.2.1. Plan de Desarrolic.

Los resuitados de la evaluacion de este componente es de suma importancia
para calificar la gestién del sujeto de control, por cuanto de acuerdo a la
metodologia establecida en la Resolucién Reglamentaria No. 033 de 2011, de
100 puntos al plan de desarrollo le corresponden 20 y al balance social 25, por
lo que este componente representa el 45% de |a calificacién total de la entidad.
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Durante la vigencia de 2011 la SDP ejecuté 7 proyectos de inversion, de los
cuales, para este egjercicio auditor se seleccionaron 3, sobre los cuales se
centrard el analisis de los resultados para calificar la gestién de la entidad
frente al plan de desarrollo. Estos son:

Proyecto 311: Calidad y Fortalecimiento Institucional.

Proyecto 660: Coordinacién de los procesos de formulacion de las poﬂncas
socioecondmicas de Bogota y su articulacidon con los instrumentos de
planeacion, en el contexto regional.

 Proyecto 662: Articulacion, seguimiento e instrumentacion a las politicas y
proyectos relacionados con la planeacidn y gestién territorial.

La calificacion de la gestidn frente al plan de desarrollo se hace aplicando la
metodologia establecida por la Contraloria en la Resolucidn Reglamentaria No.
033 de 2011, teniendo en cuenta los siguientes elementos:

CUADRO B
VARIABLES PARA CALIFICACION DE PLAN DE DESARROLLO
ELEMENTC A EVALLIAR CALIFICACION PORCENTAJE
Concordancia da los proyectos ce nversion eon la informacidn de la 3 . N

Fichas de Estadistica Basicas de Inversidn - EBI-D.

Concordancia entre los objativos de los proyectos de inversin, las

metas, las actividades con los objelos de los conlralos suscritos para 3 4
50 gjecucion.

Mivel de cumplimento presupuestal por proyeclos de inversion v 4 5
meias. De acuardo a fo programado en la vigencia da esiudio.

Mive! de cumplimients fisico de las metas de los provectos de 5 5

inversién. De acuerdo ale programado en la vinensla de estudio.

Consistencia de ls magnilud de las metas inicialmenie programadas

VErsUS |3 magnilud reprogramada en la vigencia evaluada y la 2 3
relacidn con la asignaciin presupuesial. i
SUMATCRIA 14% 20%

Fuente: RR 033 de 2011, procedimignic 4010, version 8 y papeles de trabajo grupo auditor,

El cuadro anterior nos muestra que la calificacion obtenida por [a entidad, en
relacién con el plan de desarrollo fue de 14 punios de un maximo de 20,
considerado como aceptable.

Fara establecer como fue la gestion de la Secretaria Distrital de Planeacion,
frente al Plan de Desarrollo “Bogota Positiva para Vivir Megjor”, se han tenido en
cuenta elementos, que permiten determinar entre otras cosas el cumplimiento
de politicas, planes programas, proyectos, objetivos y metas del Plan, al igual
que la verificacién de los indicadores de gestion, el cumplimiente de la
responsabilidad social y los respectivos sistemas de informacion.
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A partir del analisis de los 3 proyectos de inversion seleccionados, se
establecid que la SDP implement6 una serie de metas, con las que pretendio
cumplir con la ejecucion de los compromisos que se le asignaron desde la
adopcion del Plan de Desarrollo “Bogota Positiva: Para Vivir Mejor” mediante el
Acuerdo 308 de 2008.

El elemento "Concordancia de los proyectos de inversién con la informacion de
fa Fichas de Esladistica Bésicas de Inversion ~ EBI-D' obtiene en la
calificacion 2 de 3, lo cual es se explica en la medida en que a pesar de que
las fichas ebi-d estan elaboradas de acuerdo a los parametros en cuanto a los
objetivos, justificaciones y poblacién objetivo, los resultados esperados frente a
las metas del plan de desarrollo inicialmente aprobadas no son las ideales,
siendo necesario en algunos casos reprogramar las metas.

En relacion con la concordancia entre los objetivos de los proyectos de
Inversion, las metas, las actividades con los objetos de los contratos suscritos
para su ejecucion, la calificacién fue 3 de 4, en razén a que si bien fue facil_
identificar a qué metas le apuntaban los objetos de los contratos suscritos, con
cargo a los proyectos de inversion, también lo es que no se llegaron a cumpli
las metas como fueron planteadas.

El nivel de cumplimiento presupuestal por proyectos de inversion y metas. De
acuerdo a lo programado en la vigencia de estudio se verificd un alto
porcentaje de ejecucion de los recursos financieros asignados a los 3
proyectos estudiados que justifica el puntaje 4 de 5.

Nivel de cumplimiento fisico de las metas de los proyectos de inversién. De
acuerdo a lo programado en la vigencia de estudio la nota de este elemento es
3 de 5, en razoén a que de acuerdo a las cifras reportadas en el plan de accion
son varias las metas que su nivel de cumplimiento fue escaso.

Al considerar la consistencia de la magnitud de las metas inicialmente
programadas versus |a magnitud reprogramada en la vigencia evaluada y la
relacion con la asignacion presupuestal, se otorga una calificacién de 2 puntos
de 3, teniendo en cuenta que a pesar de que en la vigencia estudiada las
metas no fueron modificadas, los resultados en términos de ejecucion fisica no
se corresponden con los altos niveles de ejecucién presupuestal.

En el siguiente cuadro se describen los proyectos de inversién con sus
respectivos programas, objetivo estructurante, presupuesto asignado vy
ejecutado en la vigencia.

47
wawewr, conbrlorisbogota.gov oo

Cra. 32A No. 26A-10
FBX 135ggan



-

@

CONTRALORIA

Dk RDGOTA, 2.C,

“Por un control fiscal efectivo y nfansﬁamnts"

CUADRO 9 _
PROYECTOS DE INVERSION SDP 2011,

Millones de pesas.

Objetive
estructurante.

Programa,

Nomero
de
Proyacto.

“Nombre
Proyacto.

Presup. Ejecucidn.
Asignade,

1 Ciudad de
derechos,

Bogold positiva  con
las mujeres v la
eguidad de género,

0661

Coordmnacion y seguimients
a k& implementacida de las
politicas panlicas...

2Derecho s la
Ciudad.

Anmonizar para
Ordenar

0304

Implamentacicn del sistema
dislritz| de planeachn.

£1.2449 a7.87%

54045 4.7%

na60

Coordinacian de s
procesos de formulacidn de
las politicas
socigeconOmiceEs ¥y su
articulaciin con los
inslrumentos de plneacian,
e &l contesdo regitnal,

$1.011.5 59.69%

4 Pariicipacion

Crganizaciones ¥
redes sociales

062

03T

Arficwlazion,  seguimiento,
instrumeniacidn -] las
politicas ¥ proyecias
relacionados con la
planeacion ¥ gestidn
temritorial.

572782 2501 %

Apoyo  administrative v
logistico al Consejo
Territorlal  de  Planeacion
Diglrital.

§120.0

& Gestion Pablica
Efectiva y
Transparente.

Tecnolpgias de  la
informacian ¥

camunicacian al

servicie de la cludad.

0535

Consalidacidn del sistema
da informacidn integral para
fa planeackin del distrito =
SIPD-

§7.0236 | - 5O54%

Desarrollp institucional
iflegral.

LR

I
TOTAL

Calidad y foralecimiento
inslitucienal.

$5.392.5 O3 73%

522.665.4 24.88%

Fuenie: Informe de Eiecusidn del Presupuesty de gastes e inversiones 31-12-11, S0P,

La SDP dispuso de $22.665.4 millones para invertir en la ejecucion de los 7
proyectos de inversion durante el 2011, De ellos ejecutd el 94.86% es decir
con cargo a estos proyectos adquirid compromises por $21.501.1 millones, de
los cuales alcanzd a girar $18.006.2, que dando el saldo como reservas para la
siguiente vigencia.

Como podemos observar todos los proyectos tuvieron una ejecucion financiera
optima, pues se acercaron al 100%, excepto el proyecto 304 con un 4.7%,
aspecto que llama la atencion porque su definicién como “Implementacién del
Sistema Distrital de Planeacidn” es muy afin al objeto misional de la entidad.

Se encuentra también que aungue las cifras muestran que los recursos se
invirtieron casi en su totalidad, cuando se verifica el cumplimiento fisico de las
metas vemos que muchas no se corresponden con estos niveles de ejecucion
¥ que algunas reportan cero avance fisico, y otras por debajo del 60% de
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ejecucion, lo cual refleja una gestién ineficaz por parte de la SDP, pues aunque
se describen una gran cantidad de actividades programadas y ejecutadas ¥
que los objetos contractuales apuntaban al logro de las mismas, el mensaje
que gueda es que no se le esta cumpliendo a la ciudad con los compromisos
adquiridos con la expedicién del Plan de Desarroilo Distrital,

Con avances fisicos del 0% se encuentran metas como la de “Actuslizar
urbanisticamente 51 barrios” y *Adoptar ef estatuto distrital de planeacion” del
objetivo estructurante “Derecho a la Ciudad”, la meta “Poner en operacion el
macroproyecto urbano regional del drea de influencia del aeropuerto” del
objetivo estructurante “Ciudad Global”,

Al ser indagada por las razones de esta situacion, la administracion argumenta
que en todos los casos la SDP programé y ejecutd las actividades que
dependian de su propia gestion, pero que para lograr que se concrete la meta
esta dependiendo de la actuacion de otras autoridades o dependencias como
el Concejo y la Alcaldia Mayor para expedir los normas pertinentes, o del 10U, .
DADEP, ERU, para que aporten lo de su competencia. Esto indica, como en
algunos informes lo acepta la misma SDP, que las metas, sus variables e
indicadores quedaron mal concebidos desde el comienzo,

Para este ejercicio auditor, se seleccionaron los proyectos 311, 660 y 662,
sobre los cuales se efectuaron los correspondientes analisis, tomando como
base los informes de gestion que |a entidad suministré a través de SIVICOF, la
ejecucién presupuestal a 31 de diciembre de 2011, las fichas EBID, el Plan de
Accion 2008-2012 componentes de inversion y gestion y otros que el equipo
auditor considerd pertinentes como el informe ejecutivo de seguimiento al POA
a 31 de diciembre de 2011.

Proyecto 311 “Calidad y Fortalecimiento Institucional®

Este proyecto de inversién esta inmerso dentro del programa “desarrollo
Institucional Integral” del objetiva estructurante “Gestién Publica Efectiva y
Transparente” del Plan de Desarrollo Distrital. Fue inscrito el 28 de junio de
2004 y registrado el 9 de septiembre de 2004

Con este proyecto la SDP se propuso asumir los retos gue le imponia el
desarrollo institucional del distrito capital, especialmente con el Decreta 550 de
2006 que transformo el Departamento Administrativo de Planeacion Distrital en
Secretaria Distrital de Planeacion, asumiendo con responsabilidad su papel
primordiai en la el ejercicio planificador del Distrito Capital.
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Adicionalmente la SDP se ha visto enfrentada a diversas controversias
juridicas originadas en solicitudes, demandas y reclamaciones, relacionadas
con temas territoriales, situaciones que requieren actuaciones oportunas que la
subsecretaria juridica no esta en condiciones de resolver satisfactoriamente
por limitaciones en el talento humano disponible.

Es asi que la SDP plantea abordar esta problematica fortaleciendo su gestion
administrativa y juridica con acciones que lleven a la sostenibilidad del sistema
integrado de gestién, el fortalecimiento de la plataforma tecnologica y de
infraestructura, el estimulo para el desarrollo del talento humano y la
implementacién de una estrategia de comunicaciones. De esta manera, en la
ficha EBI-D se proponen los siguientes objetivos del proyecto:

1. Adelantar acciones de mejoras del Sistema Integrado de Gestion de la
SDP, para garantizar su sosfenibilidad mediante la aplicacién del ciclo
verificar y actuar.

2 Implementar el programa de gestién documental integral en la SDP, con el
fin de facilitar su adecuada consufta y garantizar la preservacion de la
memoria institucional mediante la aplicacion de la normatividad vigente.

3. Fortalecer la capacidad operativa de la SDP, con el fin de mejorar su nivel
de gestién institucional a través de la aplicacion de programas de
capacitacidn y bienestar al recurso humano.

4. Asegurar el soporte tecnico y profesional a la estructura adminisirativa de fa
entidad para garantizar el nivel operativo, mediante fa confratacmn del
recurso humano necesario.

3. Adelantar acciones de mejora a la infraestructura fisica y recnm'ng:ca de la
entidad, con el fin de brindar las condiciones 6ptimas organizacionales,
mediante la adecuacion y actualizacion permanente a las instalaciones y a
la plataforma tecnolégica.

6. Asegurar la wviabilidad juridica en las decisiones institucionales, para
garantizar el cumplimiento de la misién de la entidad, mediante el soporfe
profesional necesario.

7. Disentar e implementar estrategias de comunicacién, para el desarmollo
institucional y corporativo, mediante campafias de comunicacion en medios
masivos, tradicionales y alternativos.

En cuanto a las metas, la ficha EBI-D enumera 32 y hace una programacion
~ financiera por componentes para el cuatrienio, en cumplimiento de las normas
técnicas y juridicas que sustentan el ejercicio planificador de! Distrito.
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Sin embargo, llama la atencién el objetivo 3 relacionado con implementar
programas de capacitacion y bienestar del recurso humano, pues estas
actividades no deberian ser incluidas en los proyectos de inversién de la
entidad ya que forman parte de los gastos generales definidos en las
disposiciones generales del presupuesto distrital, cuya inclusion por parte de
las entidades no requieren los formalismos o exigencias propios de los
proyectos de inversion.

Durante la vigencia fiscal de 2011 a este proyecto se le asignaron $5.392.5
millones, de los cuales se comprometieron $5.054,2 millones para una
ejecucion financiera del 93.73%. En cuadro siguiente muestra la distribucion
que de estos recursos hizo la SDP en las diferentes metas concebidas para

ejecutar este proyecto:
CUADRO 10 PROYECTO 311
PRESUPUESTO ASIGNADO Y EJECUTADO

Millones de pesos.

# META ASIGNADO EJECUTADO
16 ) 5 346
28 | § 442, § 442
30 $ 2.232. $ 2.231,

31 $ 443, 5 398
32 : 189 3 159
33 $ 15, § 15,
34 $ 40, $ 40
35 5 408, 5 408,

36 $_ 302 E
av 711 AR

TOTAL $ 5.391. $ 5.052.

Fuente: Plan de Accidn, Companente da inversian,

Con cargo a este proyecto se suscribieron 37 contratos durante el 2011, de los
cuales 27 son de prestacion de servicios, 4 de compraventa, 2 de publicacién,
2 de informatica, 1 de suministro y un convenio interadministrativo. Del total de
contratos se seleccionaron 15 que corresponden al 40.5% y por su cuantia
corresponden al 49% del total de la contratacion de la vigencia.

De la evaluacion de estos contratos se pudo evidenciar que la entidad cumple
con los requisitos establecidos en el manual de contratacion de la SDP, para
las diferentes etapas de la esta gestion contractual, asi mismo fue facil
determinar el proyecto de inversion y la meta a la cual apuntaba el objeto de
cada contrato; de ahi que los productos o servicios adquiridos cumplieron con
las expectativas que la administracién se propuso con ellos, aspectos que se
3l
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verificaron en |os informes de actividades allegados por los contratistas, los
informes parciales y definitivos de los supervisores de los contratos.

Analizando el cumplimiento de las metas disefiadas para el cumplimiento de
los objetivos trazados con este proyecto de inversion, descritas en la
respectiva ficha EBI-D, se encuentra gue en general tienen un nivel de
gjecucion optimo al mostrar un 99.75% de cumplimiento.

. CUADRO 11
PROYECTO 311 MAGNITUDES PROGRAMADAS Y EJECUTADAS
# META PROGRAMADO EJECUTADO

15 100 97.5

29 | 100 100

30 100 100

31 100 100

32 100 100

33 1 1

34 B 1 _ 1

3§ 50 50

36 2 2

a7 100 100

Fuente: Plan de Accion, Componente de inversion.

Este cuadro muestra la programacion que hizo la SDP de las metas del
proyecto 311 para la vigencia 2011. Como se puede observar incluyd
actividades para 10 de las 32 metas del proyecto.

De las que no programd llama la atencién la meta 15 “implementar 100 por
ciento de los programas de desarrolfo, fortalecimiento, capacitacion y bienestar
del talento humano en la SDP" ya que por su naturaleza son actividades que
ninguna entidad distrital puede dejar de programar y ejecutar, y deben darse
en el quehacer cotidiano de toda organizacion, La decision de no apropiar
recursos para esta meta esta en contravia con los postulados de las
organizaciones modernas, donde se considera al factor humano como la
mayar riqgueza de una organizacién y su no inclusion dentro de las prioridades
de una administracion envia un mensaje negativo para el talento humano que
labora en la SDP, lo cual redunda en el menascabo del ambiente laboral.

Proyecto No. 660 ‘Coordinacién de fos Procesos de Formulacidn de las Politicas
socicecondmicas y su arficulacidn con los instrumentos de planeacion, en el contexlo
- reglonal”. : a
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Este proyecto se enmarca dentro del objetivo estructurante “Derecho a la
Ciudad” en su programa “Armonizar para Ordenar’

Objetivo General: Establecer metodologias y lineamientos técnicos para
orientar la formulacion, implementacién, seguimiento y evaluacién de politicas
publicas e instrumentos de planeacion, que respondan a las problematicas
Distritales identificadas en las dimensiones social, econémica, productiva, de
integracion, de innovacion y de ciencia y tecnologia.

Con este proyecto se pretende formular lineamientos, instrumentos y politicas
de caracter social, productivo, prospectivo de ordenamiento, financiacion,
integracion territorial, social y econémica, innovacion y ciencia y tecnalogia.

Coordinar procesos sociales, productivos, de planeacién prospectiva,
ordenamiento, financiacion, integracién, innovacién y ciencia y tecnologia.

Apoyar los procesos de diagnédstico, formulacién adopcién, implementacién ¥
evaluacion de politicas socioecondmicas.

Disefiar y desarrollar instrumentos, metodologias y soportes conceptuales
dirigidos a la formulacién, seguimiento y evaluacion de politicas
socioeconémicas e instrumentos de planeacién.

Adelantar estudios e investigaciones saocioeconomicas que sirvan como
insumo para la formulacion de politicas publicas e instrumentos de planeacién,
contemplando varias etapas que favorecen la consecucién de cada una de las
metas.

Durante la vigencia fiscal de 2011 a este proyecto se la asignaron $1.011.58
millones, siendo comprometidos $1.008 millones, es decir el 99.64%. El cuadro
que sigue muestra |la distribucién de recursos en cada una de las metas del
prayecto a si como su magnitud:

CUADRO 12
METAS PROYECTO 650.
Millones de pesos.

Meta Descripcion Programads 2011 Elecutada Ejecucion en
magripud y
] _ TECUNSas
Magnitud | Recursos Magnitud Recursos i
2 Elaborar 1 documentos 1ecnico |
que consolice las propuestas de la
admmisiragien Distriial frente a los 0.8 521 05 s21 100 -100
temas estralécicos del MURA,
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Programado 2077

Ejecutado

Eﬂ!aua‘ﬁn en
magnitud y
MACUrSS

Magnitud

Recursos |

keagnitud

Recursas

Realizar 4 proyectos de Decrelo
que reglamenia |l3s operaciones

esiralégicas y centralidades para |

estimular la inverslén privada en
diferentas dreas da oporfunidad.

Formular el 70% Flan Estratégico
para Bogola al afno 2038 de
maneara concetada,

4%

5104

539

3104

Yo

0-100

1%

100 -100

Implementar 1 modulo  de
seguimiento a la Politica Plblica
de Cooperasion en el SI1C0C

0.8

04

Efaborar 7 Informes Anuales de
seguimiente & ‘las  Polilicas
Sociales y Poblacionsles del 0. C.

351

100-0

§51

100-100

Elaborar 4 estudios de diagnasiico
o caracterizackin de grupos de
poblacidn residentes en Bogold D
C

348

12

Inﬁplemema-r 1 actividad orientada
a la aproplaclén social de Ja
ciencia v ia lecnclogia.

100-360

0-0

13

Elzborar 15 docwmenios  de
invesiigaciones ecandmicas
estructurales.

§116

113

100-97.32

15

Farfalecar la 100%
implementacion de las politicas
socioecondmicas en SUS
achvidades operalivas

100

§577

100

$577

100-100

Implemantar 1 Plan de Accidn de
la Politica Publica de Cooperacion
para Bogotd . C.

%15

§15

1003-100

Elabarar 1 gocumento participativa
que confenga los Pneamientos
bésicos 8 tener en cuenta en la
Politica Pilblica de  Inlegracisn
Regional para Bogota

0.7

541

0T

241

10C-100

Fuentes: Ficha EGI-C, Flan de Accion 2008-2012, Informe de Gestidn a diciembre 2011, Sistema de Seguimienta a'

Flan de Desarralo SEGPLAN a 31 de diciembra del 2011.

Como se observa en el cuadro anterior el porcentaje de cumplimiento de la
mayoria de las metas fue alto, lo que se traduce en un desarrollo bueno de las
acciones adelantadas para lograr el objetivo planteade en el proyecto, lo que
se reflejé en el desarrollo y cumplimiento de los contratos celebrados para tal
fin, para este proyecto se suscribieron 14 compromisos contractuales. No
obstante, en las metas No. 3, se observa que se registrd la ejecucién de los
recursos programados en $104 millones y no se refleja el cumplimiento de la
meta. En la meta No. 8 se reporta una magnitud y una ejecucién en cifras, pero
no se registran valores de recursos ni en magnitud, ni en ejecucion; igualmente
en la meta No. 12 se registra en magnitud un valor que no fue ejecutado y-
desde el punto de vista del presupuesto no se evidencia cifra alguna, lo que se
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puede concluir que estos gastos no se hayan hecho por inversién sino por
funcionamiento, causando al ente de control un cuestionamiento frente a esta
situacion presentada y al mismo cumplimiento de las metas mencionadas.

Proyecto No. 662, denominado: "Articulacion, seguimiento, instrumentacion a
las politicas y proyectos relacionados con la planeacion y gestion territorial®,

Este Proyecto de Inversion, hace parte del “FPlan de Desarrolio Bogota Positiva,
para Vivir Mejor’, el cual fue incluido en el objetivo estructurante Derecho a la
ciudad y en el Programa Armonizar para Ordenar,

Las metas de este proyecto le apuntan a los instrumentos de planeacién (POT,
UPZ) cuyo proposito es mantener una actualizacion de todos los planes que
debe tener la ciudad para armonizar con el Plan de Desarrollo.

Objetivo General: Configurar un conjunto coherente de instrumentos del POT
orientados a desatar procesos publico — privados que contribuyan a un.
incremento de los indicadores de calidad de vida, productividad, disfrute de los
espacios publicos, ganancia de tiempo libre, para toda la poblacién, asi como
también planear el ordenamiento ferritorial del Distrito Capital en un horizonte
de largo plazo y formular, evaluar y hacer seguimiento a los instrumentcs de
planeamiento y gesticn para el desarrollo rural sostenible en correspondencia
con la proteccién del patrimonio ambiental de manera concertada ¥
coordinada con los actores institucionales, politicos, comunitarios y privados
que sean clave en el proceso, de tal manera que se incremente la eficiencia de
la accién del Distrito en el territorio rural para contribuir a la construccién de
una sociedad y un tefritorio més sostenible, equitativo y equilibrado.

Tal como lo plantea la ficha EBI-D, el problema a resolver a través de este
proyecto radica, en que el crecimiento urbano de la ciudad desde una
perspectiva histérica ha presentado una expansién acelerada y dispersa sobre
su ferritorio, situacidn que ha estado acompafiada de altas tasas de
informalidad. Para dar solucién a este problema, se requiere emprender cursos
de accidn con una vision estratégica sélidamente articulada en lo institucional y
sintonizada con las necesidades de los distintos actores del territorio. Es por
esto que se concibe una propuesta orientada a fortalecer los principios y
criterios de la regulacién del uso del suelo, por medio del proyecto que aqui se
plantea, en procura de sincronizar la regulacién con las dinamicas urbanas ¥
transitar hacia criterios mas preventivos que reactivos, sentando las bases
sobre las cuales se construya un ordenamiento territorial acorde con las
necesidades y exigencias del contexto.
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A este proyecto se le asignaron $7378.28 millones de los cuales la SDP
adquirié6 compromisos por $/.084 millones, con un nivel de ejecucion del
96.01%.

En procura de resolver la anterior problematica, la SDP programé las
siguientes las metas para la vigencia evaluada, como se muestra en el

siguiente cuadro:

CUADRO 13
. METAS PROYECTO 662.

Millones de pesos.
Meta Descripcian Programada 2011 Ejecutada Ejecucion an
| magritud y

| Recursos

efecucion

Magnitud Recurse | Magnit | Recursos %
5 ud

i implementar 1 sistema  de i
infarmaciin y sequimianta a les

planes maestros de movilidad y k 179 ! §155 100- 46.51
sernvicios plblicos

. 2 Formular 1 sitema Distrital ce
equipamientos en los aspectos
técnico, urbanos, econdmicos, 1 i) 1 0 100-0
financieros, sociales juridicos y
! catograficos

3 Generar 19.54 hectidveas de
espacic piblico, y adecuar a
fravés de log instrumertos ds '
nlaneacian ¥ de o 6,94 $228 3.43 $222 40.42-97 26
mecanismos:  de gesfidn de
suslo

4 Disedar 24 parques NUEYOs &
través de Flanas Directores de 14 S40 9 $29 64 20.77 88

Pargues

5 Estructurar 80 por cianto de la

primera  linsa del meto, i
instrumentos de planeacién vy 10 34 o 538 100-62.76

geslién

& Viabilizar 17458 heclareas

adicionzles ce suelo mediante
la adopcitn de Planas Parciales 160 3854 8416 $rT¢ B4.16-90.95
da Desarrodio

7 Reglamentar 38.01 hectireas
adcionales  de suelo  de 1 N
renovecion  urbana, medianie 2038 £118 o §319 Q- 100
instrumentos de planeacion

B Adoptar Plan 1 Parcial ce
: iniciativa privada en el marco de
ios planes de accidn de la 1 i [i] i O
operacion estratégica centro y
Ia centralidad calla 72 .

9 Aclualizar y aricular 38 UPZ de

consolidacion a las cirechices 25 5358 7 $350 28-57.54
de los Planes Maastros da
36
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Mata

" Descripelan

Programado 2011

Ejecutado

_ ejecucién

Ejecucion &n

magnitud y
Recursos

Magniticd

Recurso

Magnit
wd

Recursos

%

Equipamienios.

i0

Realizar seguimiento ¥
actualizar 15 UPE  de
mejoramient irlegral

5296

§298

1]

11

Revisar y ajusiar 30% Plan de
Ordenariento Territorial

420

2.5

355

83.33-82.70

12

Walorar 2,450 fchas bienes de
inferés culivral para consolidar
el patimonio construido de la
ciudad.

1.400

$08

1.806

58

T29-100

13

Reglamentar  17.25  4reas
mediante  nstrumentos e
planeacion del suelo rural

595

0-100

14

Feglizar 5 accones para
contenar la conwbacidn sobra
bordes rurales

510

310

60-100

Atender 100% de las veradas
del D. C. a través de la Politica
Publea de Ruralidad

160

£50

100

25

100-50.83

16

Aumentar en 56 los barrios con
tramites de legalizacion
resuling

393

22

393

B4 62-100

17

Actualizar 17 barrios

_urbanisticamente

%35,

38

=100

18

implementar 1 Sistema Piioto
de Informackin y seguirtienio a
les  Planes Maestroz  de
Mavilidad y Senvicios Plblicos

100-0

20

Desarrollar 1 Raglamentacion
de los inztrumenios
institucionzfes de planeamienia,
de geslian v de Financiacin del
Sistema Distrital de
Eguipamiento

$797

5734

100-92.16

22

Foralecer & 100% de las
actividades encaminadas a [a
articulacidng, seguimienis
Insrumentazion a las polificas y
proyactos relacionados can la
planeacidn v gestion territorial

100

£3.452

104

§3.452

100-100

Fuenies: Ficha EBI-0, Plan de Acclén 2008-2012 Componente de, Informe da Geshion 8 diciembre 2011, Sisterna de
Sequimiento al Plan de Desarrolio SEGIFLAN a 21 de diclembre del 2011,

Como se observa, en algunas de las metas se invierten recursos, pero no se
evidencia ningan avance y en otras si lo hay no es significativo. Igualmente en
otras metas en magnitud se programa un avance que no se cumple y si se
invierten los recursos. Esto lleva a observarse que una entidad rectora a nivel
Distrital en materia de planeacién contempla el cumplimiento de metas en el
proyecto de una forma ambiciosa y no lo cumple, esto debido a la indebida
planeacion en la propuesta de las metas y la ausencia de mecanismos mas
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ei"-::aces para el cumplimiento de las mismas. En cuanto al desarrollo para el
cumplimiento de estas metas, se suscribieron en la vigencia auditada 91
contratos en su mayoria de Prestacion de Servicios Profesionales, se observa
gue el grado de cumplimiento en cuanto a su magnitud en este proyecto es del
35%.

Seguimiento a los proyectos que a 30 de sepliembre muestran metas con
avances fisicos iguales o inferiores al 60%.

En cumplimiento de los lineamientos del proceso macro se hizo el seguimiento
a los proyectos que muestran metas con niveles de ejecucion por debajo del
60%, encontrando la SDP da sus explicaciones argumentando que se hicieron
todas las actividades previstas para el cumplimiento de estas metas, se
invirtieron los recursos destinados para ello, se hizo la contratacidn vinculando
expertos en los diferentes asuntos, pero que el cumplimiento fisico de la meta
no se alcanza porque depende de |a actuacion de otras autoridades o
instancias, o porque las variables de la metas fueron mal concebidas y no son
medibles.

Objetivo: Derecho a la ciudad. Programa: Mejoremos el barrio
Meta: Actualizar urbanisticamente 51 barrios. Proyectos 532 y 662. Asignado
en 2011 $38 millones, ejecutados $38 millones.

A 31 de diciembre de 2011 muestra un avance fisico del 0% sin embargo la
entidad informa que el cumplimiento de la meta dependia de la expedicion del
decreto que determina el proceso de regularizacion de barrios, mediante ei
cual se reglamentan los pasos y requisitos necesarios para el tramite de la
actualizacion urbanistica, el cual logro ser adoptado con el No, 416 del 14 de
septiembre de 2011.

La expedicion del citado decreto demandd la participacion de diferentes
entidades entre ellas la Secretaria Distrital de Habitat, el Departamento
Administrativo de la Defensoria del Espacio Publico y esta Secretaria. En el
transcurso de ello se presentaron multiples debates frente al espacio publico
objeto de complementacién y compensacion que dilato |os tiempos para gue se
expidiera el acto administrativo, que como se menciond se constituye en un
requisito previo para avanzar en los estudios de los barrios programados para
la meta del Plan de Desarrallo.

- Ademas la SDP adelantd estudios para actualizar siete (7) barrios
urbanisticamente, los cuales fueron enviados a la Secretaria Distrital de

58

M| .
Cra. 324 Me. ZEA 1'3
PEX 3358838



O

CONTRALORIA
DE BOGOTA DT,

! “Por un control fiscal efectivo y transparente"

Habitat -SDHT, entidad que tiene la competencia de adelantar la etapa
preliminar o de gestién. Actualmente se esta a la espera de la radicacién de los
expedientes de regularizacion para avanzar con los estudios correspondientes,
bajo los parametros normativos del Decreto. A su vez ha sido necesario
realizar coordinacion con la SDHT sobre los requisitos requeridos para la
consolidacion del expediente urbano y las caracteristicas técnicas de la
documentacion cartografica.

Programa: Bogota Rural.

Meta: Reglamentar 18 dreas mediante instrumentos de planeacion del suelo
rural. Proyecto 308. Avance fisico 0%. Asignade en 2011 $95 millones
ejecutado $95 millones.

Al respecto la entidad informa que uno de los logros significativos para el
proceso de reglamentacion de las 18 areas en la ciudad es la elaboracién del
componente rural en el POT bajo las determinantes del Decreto 3600 de 2007,
con el cual se ajustaron las tres estructuras del actual POT, a saber: Estructura
Ecoldgica Principal, funcional y de servicios y sociceconémica y espacial.

La SDP ha avanzado en el ajuste y en la formulacion de los instrumentos de
reglamentacion con respecto al Decreto 3600 de 2007, esto con el fin de
agilizar la adopcion de dichos instrumentos de reglamentacion, a los
planteamientos establecidos en la modificacién excepcional del Pian de
Ordenamiento Territorial.

Una vez adoptada la modificacion del POT en la cual se tomaran las
decisiones del ordenamiento rural se procedera a armonizar con los proyectos
de decretos formulados actualmente y se iniciara el proceso de concertacion
con la CAR y las comunidades para la reglamentacién de las areas rurales.

Programa: Espacio Publico para la inclusidn.

Meta: Disefiar 58 parques nuevos a través de Planes Directores de Parques.
Proyecto 662. Avance fisico 50%. Asignado en 2011 $40 millones ejecutado
$29 millones.

La SDP informa que como resultado concreto frente a la meta programada
para la vigencia 2011, a 30 de septiembre de 2011 se radicaron ante la
Alcaldia Mayor de Bogota cinco {5) proyectos de Decreto de Plan Director de
parques que corresponde al 35,71% de los catorce (14) programados para la
vigencia.
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Frngrama Bogota Espacio de vida.

Meta: Valorar 4900 bienes de interés cultural para consolidar el patrimonio
canstruide de la ciudad. Proyecto 662. Avance fisico 80% a 31 de diciembre de
2011.

La entidad informa que al final de la vigencia se logrd un avance representativo
de 1.106 adicionales, sobrepasando la meta programada para esa vigencia, lo
cual arrojé como resultado al 31 de diciembre de 2011, un acumulado de 3.856
fichas, equivalentes a un avance aproximado del 80 % de la meta cuatrienal,
representando para la ciudad un ftrabajo dinamico de recopilacion,
consolidacion y actualizacion de la infermacion de su patrimonio cultural.

Programa: Armonizar para ordenar.

Meta: Reglamentar 700 hectareas adicionales de suelo de renovacion urbana,
mediante instrumentos de planeacion. Proyecto 662. Avance fisico 0%.
Asignado en 2011 $319 millones ejecutado $319 millones.

Se informa que el proceso de renovacién urbana se realiza mediante la
adopcion de los planes parciales, instrumentos que buscan avanzar en el
desarrollo de areas especificas de la ciudad a traves de la identificacion de
intervenciones puntuales en un determinadeo territorio, garantizando, entre
otros aspectos, la generacion de vivienda, asi como el espacio publico
requerida para |la construccion de vias y equipamientos.

Agrega que la adopcion de un plan parcial lleva implicito un proceso de gestion
social complejo dada la resistencia de la comunidad a la renovacién urbana,
afectando los tiempos para su reglamentacion. Por otro lado como las
iniciativas para formular un plan parcial son en su gran mayoria privadas, no
hay un control sobre la cantidad de hectareas que puedan solicitar los
promotores para reglamentar el uso del suelo y no todas las propuestas de
formulacion son tecnicamente viables.

Ce esta manera la SOP afima gue el incumplimiento de esta meta es la
consecuencia de la complejidad del proceso para adoptar un plan parcial de
renovacion urbana,

Meta: Lograr inversion privada efectiva para 6 areas de oportunidad de la
ciudad, en el marco de los planes de accién de las operaciones estratégicas o
las centralidades. Proyecto 660 no aparece en este proyecto,
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Meta Actualizar y articular 54 UPZ de consolidacion a las directrices de los
Flanes Maestros de Equipamientos. Proyecto 662. Avance fisico 33.33%.
Asignado 2011 $358 millones ejecutado $350 millones,

Segln el plan de accién se programaron 36 se han logrado 7 que es el
19.44%,

Sin embargo la entidad afirma que a 30 de septiembre de 2011, se contaba
con la adopcion de 18 decretos de UPZ de consolidacion. Al cierre de la
vigencia se logré la adopcion de 2 UPZ mas. Una vez se desarrollen las
actividades para la revision de las UPZ, se continla con el proceso de
actualizacion las UPZ.

Meta: Hacer seguimiento y actualizar 26 UPZ de mejoramiento integral,
Proyecto 662. Avance fisico 23.08%. Asignado en 2011 $296 miliones
ejecutado $296, programado 9 ejecutado 0.

El plan de accién muestra que 0 en la columna de ejecutado, sin embargo la
SDP describe una seria de actividades realizadas.

Meta: Implementar 1 Sistema Distrital de Equipamientos. Proyecto 862
Avance fisico 60%.

La entidad argumenta que es importante precisar que la ejecucion de la meta
esta programada para cumplir una etapa en cada vigencia, de lo anterior se
deduce gue se llevaba un 60% de cumplimiento de la meta a septiembre 30
obedeciendo a que se habian cumplido 3 etapas correspondientes a 3
vigencias y cumpliendose el 80% a 31 de diciembre de 2011, lo cual no
generaria un incumplimiento con la programacion de la misma.

Meta: Implementar 1 sistema de informacién y seguimiento a los planes
maestros de movilidad y servicios publicos.

Proyecto 662. Avance fisico 60%. Asignado 2011 $179 millones ejecutado
$155 millones.

La SDP informa que es relevante tener en cuenta que a 31 de diciembre de
2011, la meta cuenta con un avance del 80% cumpliendo cuatro de las cinco
etapas programadas para el Plan de Desarrollo “Bogota Pasitiva: Para vivir
mejor” 2008-2012.

Meta: Estructurar instrumentos de gestién urbana para el area de influencia
directa de la primera linea de metro. Proyecto 662. Avance fisico 50%.
Asignado en 2011 344 millones ejecutado $36 millones.

61

cniraloria
Cra. 324 No. 268-10
FBx 3158888



O
CONTRALORIA

DE BOGOTA [2.C,
E ' “Por un control fiscal efectivo y transparente”
Al respecto se informa que el cumplimiento de la meta a 31 de diciembre y de

acuerdo a lo programado en el proyecto de inversion es del 60% quedando el
40% restante programado en la vigencia 2012,

Finalmente, es relevante tener en cuenta que debido a los ajustes al proyecto
metro, relacionados con el documento CONPES 3677, se hizo necesario
replantear la propuesta para la definicion de los proyectos urbanos a
desarrollar en el area de influencia de la PLM generando retrasos en las
actividades propuestas. Asi mismo, los cambios en los procedimientos de
contratacion derivados de los ajustes al Estatuto de Contratacion Estatal,
también ocasionaron dificultades en los procesos de contrataciéon proyectados
para aportar al cumplimiento de la meta.

Proyecto 304: Implementacion del Sistema Distrital de Planeacién
Programa: Amor por Bogota

Meta: Adoptar el Estatuto Distrital de Planeacion. Avance fisico 0. En el plan’

de accion no se contempla esta meta.

La SDP informa que al términe de la vigencia 2011, se elabord el documento
“Guia para la formulacién, implementacion, seguimiento y evaluacién de los
Planes de Desarrollo” y se realizdo una propuesta de documento sobre los
contenidos presentados que tiene como objetivo orientar la discusion de las
disposiciones normativas que permitan regular la funcién de la planeacion en el
Distrito Capital.

La tarea de la Secretaria Distrital de Planeacion consiste en la elaboracion de
la propuesta del documento, y si bien se realizé el documento acordado, el
cumplimiento de esta meta obedece a |a decisidn de otras instancias, en este
caso como se trata de |la modificacion de Acuerdos Distritales, le corresponde
al Concejo Distrital.

En este caso |las razones expuestas por la SDP no justifican el incumplimiento
de la meta y aungue se elaboraron los dos documentos mencionados, no
fueron puestos a consideracion del Concejo Distrital para su discusion y
aprobacion. Es preciso agregar que la SDP dejo pasar una oportunidad valiosa
para reglamentar la funcion planificadora distrital, de tal manera que con el aval
del Concejo Distrital, pudiera liderarla con mayores y efectivas herramientas
juridicas, para asi garantizarle a la ciudad que lo programado en los planes de
" desarrollo se va a cumplir sin estar buscando excusas en ia ausencia de
participacion de las entidades del distrito comprometidas a su ejecucion.
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Por otro lado, el incumplimiento de esta meta puede ser catalogado como el
desacato a un Acuerdo Distrital, debido a que era un mandato especifico para
la SDP en razén a que correspondia con su desarrollo misional estando ad-
portas de culminar los 4 anos de vigencia del plan de desarrollo no se presento
a consideracion del Concejo el proyecto de estatuto de planeacion distrital.

Meta: Ejecutar 8 proyectos gestionados con entes territoriales para el
desarrollo de la Region Capital. Proyecto 660. Avance fisico 50%.

La entidad informa que esta meta con corte a 30 de septiembre de 2011,
llevaba un cumplimiento del 50%, donde se reportaron los proyectos:
"Convenio entre el Distrito (UAESP) con la Gobernacion de Cundinamarca
para realizar un estudio para la gestion integral de residuos sélidos”, “la Regién
Central®, “la Armonizacién de los POTs con los municipios de Sabana Centro,
Sabana Occidente y Soacha — Sibaté", y el "Diagnéstico de la Regién Capital".

Agrega que la meta se esta cumpliendo de acuerdo con lo programado, es asf
como a 31 de diciembre de 2011, se cierra la vigencia con un cumplimiento del
87.5%, teniendo en cuenta que adicionalmente se reportaron los proyectos:
“Formulacion de una agenda de cambio climatico para la regién capital —
PRICC”, “Los lineamientos de Poalitica Regional para Bogota” y “La formulacion
de un observatorio para la Regién Capital”,

Meta: Poner en operacién el Macroproyecto Urbano Regional del area de
influencia del Aeropuerto. Proyecto 309. Avance fisico 0.

La SDP sostiene que el cumplimiento de la meta, en lo referente al Distrito se
cumplira con la formulacién de un acto administrativo {que involucra su
definicion) que adopte el Macroproyecto Urbano Regional del area de
influencia del Aeropuerto - MURA en Bogota, aln cuando esto no signifique
explicitamente la adopcion del MURA en su condicién compleja de manejo
interinstitucional, ya que la adopcién del MURA se condiciona a los acuerdos
interinstitucionales gque se desarrollen y las voluntades de las partes
involucradas.

Este documento desarrollade por la SDP, fue discutido, avalado y adoptado
por parte del Comité Técnico del MURA para ser el documento de referencia,
presentacion e informe ante el Comité Directivo, el cual fue citado por el
Ministerio de Vivienda, ciudad y territorio para diciembre 12 de 2011 y que
finalmente aplazé y no se ha realizado a la fecha.
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De las razones expuestas por la SDP para explicar y justificar el nulo o bajo
nivel de avance fisico mostrado en las anteriores metas, a fa Contraloria de
Bogota le surge una gran preocupacion por los recursos invertidos en ellas,
pues si bien se desarrallaron las actividades programadas, se contrataron los
experios en diferentes temas y se adelantaron los estudios requeridos, si no se
logran materializar las metas que sustentan estas erogaciones, entonces es
como si estos recursos se hubieran dilapidado. Por esto es necesario que la
SDP se comprometa a darle cabal cumplimiento, por que de lo contrario
estariamos frente a un gran detrimento al patrimonio distrital.

Las metas que se relacionan en el siguiente cuadro muestran niveles de
avance fisico bajo, lo cual no se corresponde con los recursos invertidos por la
SDP haciendo ver una gestmn antieconomica, ineficiente y con poca eficacia.

CUADRO 14
METAS CON BAJO NIVEL DE CUMPLIMIENTO
META PLAN % DE
. AVANCE
Actualizar urbanisticamente 51 bamios. - )
Reglamendar 18 dr2as mediant2 ingirumentos de planeacitn dal suelo rural. - 417
R‘Ieglan;nﬂr 700 hectareas adicionales de suelo de renovacidn wrbana, mediante insirumentos de 38.22
areaciin.

Lograr inversion privada efectiva para 6 dreas de oportunidad de la ciudad, en el marco de los planes 48
de accidn de las eperaciones esiratégicas o las centralidades.

Acteglizar y arficular 54 UPZ de consalidacién a s direchices de los Planes Maestos de 33.33
Equipamianios.

Hacer seguimiento y actualizar 26 UPZ de mejoramients inlegral. 23.08
Poner en operacidn el Macroprovecto Urbamo Regional del area de influencia del Aeropueria. i}

Fuerte: Acuerdo 308 de 2011, Plan de Accion 2008-2012.

Al respecto, en mesa de trabajo la SDP argumenté que estas metas fueron
incorporadas en el proyecto de Pian de Desarrollo Bogota Humana, radicado
en el Concejo de Bogota el 30 de abril de 2012, lo cual fue evidenciado por el
grupo auditor, de esta manera se garantiza que los recursos invertidos en el
logro de estas metas no se van a perder sino que van a ser continuados en el
proximo plan de desarrollo de la Capital.

En relacion con la meta “Adoptar el Estatuto Distrital de Planeacion”, al igual
que las metas anteriores, también fue incorporada en el proyecto de plan de
desarrollo Bogotd Humana, radicado en el Concejo Distrital para su
aprobacion.

3.2.2.2 Balance Social.
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El objetivo de la Auditoria al respecto, es evaluar la condicion de integralidad
de la gestion social de la Secretaria Distrital de Planeacién (SDP), conforme
con los Lineamientos Metodologicos para la elaboracion del Informe de
Balance Social,”® formulados por la Contraloria de Bogota D. C.. con el fin de
evidenciar los logros alcanzados en la busqueda del mejoramiento contindo de
la calidad de vida de los habitantes de la ciudad, mediante la implementacion
de politicas publicas en concordancia con su misién, objeto y sus funciones de
orientar, liderar la formulacion y seguimiento de las politicas y la planeacién
territorial, econémica, social y ambiental de! Distrito Capital.

En este contexto, la SDP al tenor de los lineamientos que se constituyeron en
relacion con los objetivos estructurantes del Plan de Desarrollo “Bogotd
Positiva: para vivir mejor®, elaboré el informe de Balance Social vigencia
2011,” en el cual se identifican cuatro (4) problemas esenciales, que debers
priorizar y atender el Sector Planeacion, con el propésito de mejorar la calidad
de vida de los ciudadanaos en términos tanto cuantitativos como cualitatives asi:

- Dispersion y desarticulacion de la informacion para la planeacién de la
Ciudad.

- Inequidad al acceso de los servicios urbanos y rurales®.

- Insuficiente articulacion interinstitucional e intersectorial en logs niveles
distrital, regional y nacional, para la planeacién del desarrollo urbano,
" econbtmico y social de la Ciudad.

- Insuficientes garantias sociales y condiciones para el ejercicio pleno de los
derechos de las personas de los sectores LGBT y de las mujeres en el Distrito
Capital.

Estds problematicas, que exterioriza la Secretaria Distrital de Planeacién,
deberian ser enmendadas, en razén de garantizar la Ciudad de Derechos, el
Derecho a la Ciudad y la Gestién Publica Efectiva y Transparente; tres (3) de
los objetivos estructurantes contemplades en el Plan de Desarrollo “Sogots
Posifiva; para vivir mejor”**

™ Reschucién Reglamentaria 34 de diciembre 21 de 2008, PAE 2008. 3,1. Balance Social, Anexo §, Meladalegla
para la evaluacion de la gestién y resultados. Resolucidn Reglamentaria 007 de marzo 31 de 2971~ Instructivo
1103 Metodologia para la presentacion del lnfarmea de Balance Social,

¥ Acuerdn 306 de junio % de 2008 - Por &l cual sa adepta @l Plan de Desarrelic Econdmice, Social, Ambisntal v de
obras publicas para Bogota, 0. C., 2008 — 2012 “Bogold Positiva: pare vivir mejor

Rendicign de Cuenta = SIVICOF = Informe Bzalance Social 2011 Secrelaria Distrital de Plareacidn, documanio

electrdnice CEN-1103 Balance Social, febrers 2012,

™ 5e entiende por servicios wbanos y rurales, vivienda adecuada, servicios publicos, salud, educacidn, bianestar,
seguridad afimentaria, delensa, juslicia, abastecimienis, movilidad, espacio piblico, recreacian, cultura, sequridad
cludadana, servicios ambiantales entre ciros que le debe brindar la Cludad a la poblacion,

¥ Articulo 3. Objetives Estructurantes, Acuerdo 308 de junio 9 de 2008
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Los problemas enunciados, son focalizados a través del cumplimiento de las
metas de los Proyectos de Inversion, conducentes con la mision de la

Entidad® y el Sector Planeaciéon® encaminados a “Liderar la planeacién de!
desarrolio integral doef Disirito Capital, en armonifa con e confexio regional nacional e
internacional, onentando la formulacion, el seguimiento y la evaluacion de las politicas
terriforial, econdrmica, social, ambiental y cultural, los instrumentos que de ella se deriven vy fa
" consolidacion de un sistema intagral de informacidn con ef propdsito de consirulr en o urbano
y en lo rural, una ciuded equitativa, sostenible y competitiva, gue induzca al crecimienfo
ordenado y a la equidad & igusidad de oportunidades para sus habitantes” y con el objeto
"...de arentar v liderar la formulacidn y seguimiento de las politicas v la plansacion termitorial,
econdmica, social y ambiental del Distrito Capital, conjuntamente con los demds seciores.™

Se genero |la valoracion de las estrategias conducentes a subsanar los
problemas planteados, en cuanto a la gestion social, indagando a cerca de los
progresos en la calidad de vida de los habitantes de la ciudad en razén de la
implementaciéon de politicas publicas, confrontandose el cumplimiento de la
metodologia disefiada por la Contraloria de Bogota, para evaluar y calificar la
gestion de la entidad, en cada uno de los componentes establecidos por la
citada metodologia a partir de las acciones presentadas por la Secretaria que -
lidera el Sector Planeacion en el Distrito Capital. '

Reconstruccién analitica del problema social

Se efectud la verificacién y analisis de los problemas sefalados por la
Secretaria, de acuerdo con cada uno de las etapas fijadas para dar
cumplimiento a lo indicado en la metodologia; presentandose lo siguiente:

Problema 1: Dispersién y desarticulacién de la informacion para la planeacién
de fa Ciudad

Causas; Se puede senalar, que las causas determinadas por la SDP, que
generan este problema, presentan correlacién entre si, encontrandose que los
eventos que lo ocasionan, como el hecho de que cada entidad produce su
‘mas conveniente” informacion sin que exista completa coherencia en datos
relevantes son en parte de fa incumbencia del Alto Gobierno de la ciudad, sin
embargo, como cabeza visible del Sector Planeacion, la SOP tiene algo de

I o gdp gov oo, Wigion, Direccionamienio Estratégico,
M Articuls 70, Mision dal Sector Planeacidn, Acuerde 257 de noviembre 30 de 2008, por el cual se dictan normas
bésicas sobra la estructura, organizaciin ¥ funcionsmiznto de los organismos y de jas entidedes de Bogotd, Dislrit
- Capital. y se expiden piras disposicionas.
B Artiedls 1% Objeta, Decrata 550 de diciembre 20 de 2008, por el cual se adopta la esiructura interna de la Secretaria
die Pianeacion de la Alcaldia Mayor de Bogotd D C.
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respansamhdad en los origenes del problema por la faita de liderazgo y
empoderamiento en relacion con sus objetivos misionales.

En general se puede aseverar, que coexisten en el Distrito tantos sistemas de
informacion como entidades de acuerdo con sus quehaceres misionales, pero
fa mayor dificultad se aprecia en la heterogeneidad tecnoldgica, conceptual,
metodolégica, de procedimientos y de las mismas fuentes de informacion.

Efectos: En este elemento, la SDP convenientemente precisa las areas criticas
que el problema afecta y especialmente los inconvenientes y el desgaste que
genera en los ciudadanos la dispersion de la informacién, entre otros el retraso
en los procesos de planeacion de estrategias para implementar la politica
plblica, distorsién en la presentacién de resultados, afectando la toma de
decisiones en los procesos con participacién ciudadana y en general
desconfianza sobre la informacién recibida.

Focalizacion. En la metodologia establecida para el anélisis del Balance Social, -

este elemento, de vital importancia en la reconstruccion de los problemas
planteados, ha sido determinado por la SDP, -aunque sin indicar cifras-.

Es claro que |a totalidad de la Administracion, sus 12 sectores de coordinacion
se ven afectados por este problema, ademas de gremios, empresas privadas,
sectores académicos, los érganos de control y no obstante que en su informe
la SDP precisa sobre la poblacion (adultos mayores, adultos, hombres,
mujeres) y la ciudadania gue requiere el servicio de informacién de datos y
cifras confiables, directa e indirectamente toda la poblacién inmersa en el
territorio Distrital se ve afectada por esta problematica.

Actores: Se considera que la articulacién de los actores que intervienen en el
problema estan convenientemente determinados por la Secretaria Distrital de
Planeacion, como son el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica
(DANE), las 12 Secretarias Distritales y las 45 Entidades adscritas entre otras.

Problema 2: Inequidad al acceso de los servicios urbanos y rurales

Causas: Las causas definidas por la SDP, en parte son exdgenas a la
Administracién y presentan concordancia con la generacion del problema,
cuando indudablemente se tiene como fuente de inequidad la migracién y el
desplazamiento de poblacion inerme que ingresa a la ciudad y se asienta en
sus barrios periféricos, sin embargo, al interior de la administracién del Distrito
se asoma la deficiente ariculacién de los sectores y la carencia de
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coordinacion en las politicas de desarrollo habitacional en el suelo Urbano, lo
que aunado al deficit de suelo urbanizable favorecen la inequidad en el acceso
a los servicios tanto urbanos como rurales de necesarios para el bienestar
ciudadano.

Efectos: Al respecto, Planeacién Distrital sefiala apropiadamente las areas
criticas que el problema afecta, sus incidencias en lo social con los
desequilibrios generados en la poblacién, con la conformacion de desarrollos
informales e ilegales, crecimiento desordenado, uso inadecuado del suelo,
incumplimiento de la norma urbana, demora en la adopcion de instrumentos de
planificacion, con desmedro de la calidad de vida e impacto sobre el medio
ambiente.

Focalizacidn: Este es un elemento, vital en la reconstruccion de los problemas
planteades, en cuanto a la /nequidad al acceso de los servicios urbanos y
rurales, la Secretaria Distrital de Planeacion, determino su mayor ocurrencia en

las localidades de Ciudad Bolivar, Rafael Uribe Uribe, Usme, San Cristobal,

Kennedy, Bosa, Engativa, Suba, Usaguén y sus conexiones con los cerros
Orientales, no obstante, las actuaciones de la Administracion en asuntos
relacionados ¢on la politica publica agenciada sobre las localidades citadas,
afectan indirectamente ¢ directamente a la poblacién de la ciudad, es decir,
aproximadamente un total de 7.423.710 habitantes, en razén de las dinamicas
urbanas propias de la misma inequidad en el acceso a los servicios urbanos y
rurales.

Las acciones de politica publica desarrolladas para dar sofucién al problema
identificado que debera beneficiar directamente a los habitantes de las
localidades con territorio rural, tales como: Sumapaz, Ciudad Bolivar, Usme,
Santa Fe, Chapinero, Usaquén y Suba en aproximadamente 51.203 personas.

Acfores. La Administracion, definic la articulacion de los actores que
intervienen en el problema como las secretarias, Transmilenio, el Instituto de
Desarrolle Urbano (IDU), sin embargo, es preciso sefialar que la SDP no
establece claramente las acciones que cumplen estos actores y ademas
involucra en el sector privado actores que creemos no injieren sobre el

problema contemplado.

Problema 3. Insuficiente articulacion interinstitucional e intersectorial en los
niveles distrital, regional y nacional, para la planeacion del desarroffo. urbano,
econdmico y social de la ciudad,
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Se advierle, que para este problema la SDP en el Informe de Balance Social lo
enuncia inicialmente como ‘“Insuficiente articulacién interinstitucional e
intersectorial en los niveles distrital, regional y nacional, para la planeacién del
desarroilo urbano, econémico y social de la ciudad”, sin embargo, cuando se
desglosan los diferentes componentes este problema luego los trastoca en
“Los niveles de las situaciones socicecondmicas actuales en la ciudad no
corresponden a los esperados”, denotando cierta incongruencia en la
elaboracion del citado Informe.

Causas: Este problema conlleva unas causas que se apartan en parte de los
objetivos misionales de la SDP, tales como la probada duplicidad de funciones
y responsabilidades entre diferentes entidades distritales, regionales y atn de
indole nacional, al igual que la insuficiente articulacién interinstitucional e
intersectorial en los niveles distrital, regional y nacional de cara a la planeacién
del desarrollo urbano, econdmico y social de la ciudad y ademads se resalta la
aun sombria y con carencia de liderazgo de las instancias formales de
coordinacion establecidas™ para |a articulacion y seguimiento de las politicas -
economicas, sociales y territoriales a nivel distrital y regional como los Comités
Sectoriales de Desarrollo Administrativo y las Comisiones Intersectoriales.

A pesar de las anteriores consideraciones, creemos que la Secretaria Distrital
de Planeacion, segun su mision institucional puede fungir por omisién en su
liderazgo a las causas de esta problematica.

Efectos. En este elemento, la SDP precisa los aspectos criticos gque el
problema afecta, entre los cuales se debe mencionar el rezago en el logro de
las metas propuestas en el Plan de Desarrolio y la consecuente dificultad en la
ejecucion de los programas y proyectos; la desarticulacion de los componentes
econémicos y sociales con los territoriales en desarrollo de las politicas
publicas; la presencia de diversidad de contextos y propuestas de politicas
sociales y economicas de la ciudad y |la formulacién de las mismas politicas
publicas con un enfoque sectorial sin una vision integral y dinamica de la
ciudad y la regidn.

Focalizacion: Como efemento, trascendente en la reconstruccién del problema
enunciado, la SDP sefiala, que este alcanza los cerca de los 7.5 millones de
habitantes de la ciudad y de los municipios del area de influencia de la Regién
Capital, mas la poblacion flotante que se ven afectados por la situaciones
socioecondmicas inherentes al problema. i '

B Adiculo 33. Instanclas del Sistema de Coordinacién de [a Administracion del Distrite Capital, Acuerds 257 de
naviembre 30 de 2004
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Actores: Los actores que intervienen en el problema estan definidos por la
Secretaria Distrital de Planeacion, que involucra a las entidades que formulan,
evallan e implementan las politicas publicas, el territorio a nivel local, regional
y nacional, tales como las 12 Secretarias Distritales, el Instituto de Desarrollo
Urbano, la Empresa de Renovacion Urbana, el IDEPRON, las Alcaldias
Locales, la Gobernacion de Cundinamarca, los representantes de los
municipios, la Corporacion Autonoma Regional CAR, el Departamento
Nacional de Planeacion y el Ministerio de de Vivienda, Ambiente y Desarrollo
Territorial entre otras entidades.

FProblema 4. Insuficientes garantias sociales y condiciones para el efercicio
pleno de los derechos de las personas de los sectores LGBT y de las mujeres
en el Distrito Capital.

Causas: Las causas de esta problematica estan dadas desde el punto de vista
de la Secretaria Distrital de Planeacidn, que se refieren a aspectos como la
permanencia de patrones socio-culturales, excluyentes y discriminatorios y
ademas la limitada respuesta institucional frente a las necesidades de las
mujeres y de las personas de los sectores LGBT.

Efectos: Planeacidn Distrital ha considerado, entre los efectos del problema, la
desarticulacion de los servicios ofrecidos en el Distrito a las mujeres victimas
de violencia y a las personas de los sectores LGBT, en salud, asistencia
juridica y educacién; se observa discriminacion en razon a la orientacién
sexual y a la identidad de género que dificultad |la permanencia en centros
educativos y el acceso a oportunidades laborales dignas, la inexistencia de
protocolos de salud que abargue las condiciones de estas poblaciones, |a
prevalencia de actitudes socio-culturales que subvaloran lo femenino y la
discriminacion hacia las relaciones entre las personas del mismo sexo, que
conducen a exclusiones institucionalizadas.

Focalizacion. La Secretaria Distrital de Planeacion no indica el numero de
personas ni las unidades de focalizacion afectadas por el problema.,

Actores. La Administracién Distrital precisa los actores que intervienen en el
problema: las Secretarias, las entidades del nivel central y territorial, los
escenarios como Mesas de Trabajo y Consejos Consultivos de Mujer y Género
y LGTB, las Agencias y Organismos de Cooperacion internacional, el sector
privado y organizaciones no gubernamentales. '
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Instrumentos Operativos para la atencién de los problemas

La evaluacion de este componente, provino de identificar y observar cada uno
de los instrumentos operativos de solucién, del orden de programas, proyectos
y/o las acciones formuladas por |a entidad para atender los problemas sociales
descritos y que a la vez permiten facilitar la operatividad de la politica publica e
inciden en la transformacion del problema. De esta observacion se pudo
concluir lo siguiente:

A_nivel de la Administracién: Como instrumento operativo primordial, en las
acciones emprendidas por la Secretaria Distrital de Planeacion se tiene el Plan
de Desarrollo econdmico, social, ambiental y de obras publicas para Bogota D.
C.. formulado por la Administracion para el periodo 2008 — 2012, el cuai
contiene los Objetivos Estructurantes, que plantean estrategias, programas,
proyectos y metas con la cual se considera se puedan transformar las
problematicas identificadas.

Problema 1. Dispersion y desarticulacion de la informacién para la planeacién

de la Ciudad

A nivel de la Entidad: E| Plan de Desarrollo econémico, social, ambiental y de
obras publicas para Bogoté D.C., 2008 — 2012, contiene entre otros el Objetivo
Estructurante Gestion Publica Efectiva y Transparente, que plantea
estrategias, programas, proyectos y metas con la cual considera la SDP se
pueda transformar |la problematica identificada. :

Del Objetive Estructurante en mencion, la Secretaria Distrital de Planeacion,
como instrumento operativo para la atencién del problema analizado, recurre al
Proyecto de Inversion: 535 "Consolidacion del sisterna de informacidn integral
para la planeacién del Distrito -SIPD-** del Programa: “Tecnologias de la
Informacion y comunicacion al servicio de fa ciudad”, proyecto cual se busca
en su formulacién, ejecucion y seguimiento fortalecer y desarrollar la
coordinacion entre las diferentes entidades del Distritoc con miras a la
construccion de un sistema con informacion estratégica y relevante de ciudad,
que permita definir variables, indicadores, fuentes y flujos de informacion.

Al observar la Ficha EBI-D,* con la ejecucién del Proyecto 535 se quiere
contribuir a subsanar el problema identificado, partiendo de la integracion de

* Ficha de Estadistica Basica de Inversion Distital £B1-D, Alcaldia Mayor de Bogotd, D C., Banco Distital de
Programas ¥ Proyectos, Subsecretaria de Planeacion de |a Inversion, Secretaria Distrilal de Planeacidn, Varsidn del
5 de enerp de 2012,

¥ Ibidem.
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Distrito, con la armonizacién de los diversos sistermas de informacion que
manejan cada uno de de los Sectores Administrativos de Coordinacion,
robusteciendo los flujos de informacién, que deriven en analisis
socioecondmicos como insumo rara el desarrollo de las politicas de planeacién
en la ciudad y el proceso de toma de decisiones.

La Administracion Distrital, para la vigencia 2011 en el proceso de estas
acciones gjecuto ocho (8) metas, para lo cual se dispuso de una apropiacion
presupuestal de $7.023.6 millones, de la que se ejecutaron $6.991.51 millones,
lo que corresponde a un nivel de cumplimiento del 98%.

Las acciones correspondienies a la consecucion de las metas establecidas
para el Proyecto de Inversion 535, se logro a través de contratacion suscrita
par Planeacion Distrital, iniciada en el primer semestre y culminada en la
vigencia 2011,

Por otra parte, la poblacién o unidades de focalizacién que la Secretaria
Distrital de Planeacion involucra en el problema y sus posibles soluciones, es
el total de los aproximadamente 7.467.804 habitantes, del Distrito Capital y
aqui se observa una diferencia entre lo senalado por la Administracion
referente a la focalizacién establecida en item correspondiente a la
Reconstruccion del Problema Social, cuando no se menciona las cifras de
habitantes y se habla de ciudadanos de las areas urbanas y rurales.

Probiema Z: Inequidad al acceso de los servicios urbanos y rurales

A nivel de la Entidad: La SDP para atender la problematica relacionada con la
“Inequidad al acceso de los servicios urbanos y rurales” ha formulado el
Prayecto de Inversion: 662 “Articulacion, seguimiento, instrumentacion a las
politicas y proyectos relacionados con la planeacion y gestion territorial”, que
se ubica en el programa “Armonizar para ordenar” del Objetivo Estructurante
Derecho a la Ciudad del Plan de Desarrollo “Bogota Positiva: Para vivir mejor”.
Objetivo en el cual se trazan estrategias, programas, proyectos y metas
conducentes a transformar el problema mencionado.

A través del Proyecto de Inversion 662, la Administracion quiere promover la
integralidad de las acciones sobre el territorio, el trabajo coordinado de las
entidades del Distrito y de este con la comunidad supeditada directa e
indirectamente a la gestién y desarrollo del suelo, encaminado en la busqueda
de fa armonia entre las decisiones, operaciones e intervenciones del Distrito, la
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sostenibilidad de las mismas y la aplicacién de los instrumentos de gestion
urbana, enfocados en la generacion de un mejor espacio urbano, de acuerdo a
lo establecido en la Ficha EBI-D.*

En desarrollo de las actividades, respecto al Proyecto de Inversién 662, la SDP
adelanto 20 metas que se ejecutaron mediante contratacién surtida vy finalizada
en la vigencia 2011, para lo cual se apropiaron recursos del orden de los
$7.378.28 millones, con una ejecucion de $7.084.02 millones, es decir, un
cumplimiento del 96.01%, resaltandose que es necesario hacer la observacion
sobre el valor apropiado (numeral 2.1.3) en relacion con el Cuadro No. 4 del
Informe de Balance Social donde se indican 19 metas, cuando en la realidad
son 20, en este sentido el valor apropiado seria de $3.926.28 millones y no de
la cifra arriba citada de $7.378.28 millones.

Ademas, la SDP establece que el problema social identificado, recae sobre
toda la poblacién del Distrito Capital, ponderada en 7.467.804 habitantes, tal
como fue presentado en la reconstruccion analitica del problema.

Froblema 3. Insuficiente articulacion interinstitucional e intersectorial en los
niveles distrital, regional y nacional, para la planeacién del desarrolio urbano,
econémico y social de la ciudad,

A nivel de la Enfidad: Para darle solucién a la problematica enunciada, la SDP
en el marco del Plan de Desarrollo "Bogota Positiva: para vivir mejor™, ha
formulado el Proyecto de Inversién: 660 “Coordinacién de los procesos de
formulacién de las politicas socioeconémicas y su articulacion con los
instrumentos de planeacién, en el contexto regional’ enclavado en el
programa “Armonizar para ordenar’ del Objetive Estructurante Derecho a la
Ciudad, en el que se trazan estrategias, programas, proyectos y metas
conducentes a transformar el problema.

El objetivo de la SDP con el Proyecto de Inversién 662, es el establecimiento
de metodologias y lineamientos técnicos para orientar la formulacion,
implementacion, seguimiento y evaluacién de politicas publicas e instrumentos
de planeacidn, que responden a las problematicas Distritales identificadas en
las dimensiones sociales, econémica, productiva, de integracién, de innovacion
y de ciencia y tecnologia.®®

* Sistema de Seguimiento al Plan de Dssarrollo ~SEGPLAN- Plan de Accion Proyecto 6682 version dal 13

ge fabrero de 2012,
T pcuerde 208 de junio § de 2008,
* Sistema de Seguimiento a! Plan de Desarrallo ~SEGPLAN. Plan de Acddn Proyecic 582 version del 19 de enera de
2012,
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Acerca de las acciones relacionadas con el Proyecto de Inversion 660, la SDP
desarrollo 11 metas, que fueron ejecutadas por medio de contratacién proveida
y finalizada en la vigencia 2011, con una apropiaron de recursos fiscales de
$1.011.58 millones, ejecutandose $1.009.0 millones, correspondientes al
99.74%.

También, se establece por parte de Planeacion Distrital que el problema
sefalado, abarca toda la poblacién del Distrito Capital, y la poblacion de
Cundinamarca para un total de 9.880.997 habitantes, con la observacitén de
este organismo de control, respecto a las unidades de focalizacion
presentadas en item referente a la reconstruccion analitica del problema.

Problema 4 Insuficientes garantias sociales y condiciones para el ejercicio
pleno de los derechos de las personas de los sectores LGBT y de las mujeres
en ef Distrito Capital,

A nivel de fa Entidad: Desde la 6ptica de Planeacion Distrital, esta problematica
con el transfondo del Plan de Desarrollo “Bogoté Positiva: para vivir mejor'™,
se trata de subsanar con la formulacion del Proyecto de Inversion: 661
“Coordinacion y seguimiento a fa implementacién de fas Politicas Publicas
Distritales de Mujeres y Equidad de Género y para la Garantia plena de los
Derechos de las personas de los sectores LGBT", ubicado en el programa
"Bogotéd positiva con las mujeres y la equidad de génerc” del Objetivo
Estructurante Ciudad de Derechos, en el que se delinean estrategias,
programas, proyectos y metas conducentes a transformar el problema.

Con el Proyecto de Inversion 661, la Administracion Distrital propende en
general, coordinar varias acciones y estrategias a nivel de sectores y entidades
distritales bajo las politicas publicas de Mujeres v Equidad de Género y Para la
garantia Plena de los Derechos de las personas de los sectores LGBT, gue
permitan el reconocimiento, garantia y restitucion de los derechos de las
personas comprometidas en |os alcances de estas dos (2) politicas, con el fin
de construir una ciudad equitativa y de igualdad de oportunidades para estas
personas.*’

Al desarrollar acciones relacionadas con el Proyecto de Inversion 661, la SDP
impulso seis (6) metas, ejecutadas a través de confratacion suscrita y

* acuerde 308 de junic 9 de 2008,
¥ gistema de Seguimeento al Plan de Desarrolle ~SEGPLAN- Flan de Accién Proyects 561 versitn del 10 de anefo de

2012
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finalizada en la vigencia 2011, para una apropiaron presupuestal de $1.244.91
millones, de los que se ejecutaron $1.219.0 millones, correspondientes al
97.92%, advirtiéndose la observacién que el valor apropiado como se sefala
en el numeral 4.1.3, difiere del Plan de Accién segin lo verificado en del
- Cuadro No, 23 del Informe de Balance Social se deduce que el valor apropiado
seria de $609.0 millones de acuerdo a lo siguiente:

En este contexto, en el Cuadro No. 23 del Informe de Balance Social donde se

indican seis (6) metas, especificamente una de ellas presenta inconsistencias:
"Monitorear 35 acciones pricrizadas por las entidades distritales corresponsales de la politica
publica para la garantia plena de los derechos de las personas de los seclores LGBT", segin
el Plan de Accion con fecha 28 de febrerc de 2012, no tuvo asignacién presupuestal ni
pragramo ninguna actividad para ejecutar en el afio 2011, pero en &l citade Informe aparecen
35 acciones programadas y ejecutadas, en tanto la meta “Forfalecer en e 100% la
implementacion de las Foliticas Publicas Distritales de Mujer y Género y para la Garantia

Fiena de los derechos de las personas de los Sectores LGBT” con ejecucion de $610.0
millones segun el citado Plan de Accién, no se encuentra relacionada en el
Cuadro No. 23, de ahf que el presupuesto apropiado seria de tan solo $609.0.
millones lo que no tiene consistencia con el Plan de Accién, ni con el misme
Informe de Balance Social.

lgualmente, se hace la observacion que la SDP no sefiala poblacion afectada

por la problematica, ni se da las unidades de focalizacién correspondientes al
problema de igual forma como ya se indico en el componente de
Reconstruccion del Problema Social.

Resultado en la Transformacion de los Problemas

Como corolario de los logros efectivos ylo transformacion de los cuatro (4)
problemas presentados por la Secretaria Distrital de Planeacién, la evaluacién
de este componente nos aproxima a un nivel medible cualitativa yio
cuantitativamente de las acciones emprendidas y su horizonte para su
~ transformacién como a continuacién se puede apreciar:

Froblema 1: Dispersién y desarticulacién de la informacién para la planeacion
de /a Ciudad

Teniendo presente que este problema se abordo, por parte de Ia
Administracion mediante el Proyecto de Inversion 535, se estima que para la
vigencia 2011, el nivel de cumplimiento fue alto, en razén a que las ocho (8)
metas delerminadas para el proyecto se cumplieron, tanto en magnitud como
en presupuesto alcanzando en promedic el 98% de ejecucion,
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compmmetfsndase $6.991.51 millones, de los cuales se giraron $5.411.38
millones, es decir, el 77.04% de los $7.023.60 millones apropiados, quedando
una reserva de $1.580.38 millones, ademas la SDP definio para el Proyecto
indicadores que presentan sus correspondientes variables con su respectivo
soporte técnico.

La Administracién, por ofra parte, sefiala como /imitaciones o problemas
pertinentes al proyecto, la necesidad de atender la demanda de informacion
territorial, ambiental, social, econémica y cultural que sobre el Distrito Capital
- se produce, encontrandose dificultades relacionadas con el manejo de
informacion.

Segun Planeacion Distrital, las acciones que ha efectuado sobre el problema,
se manifiestan en el evolucion y fortalecimiento de los canales y procesos de
comunicacion, y la conformacién de bancos de datos e informacion desde los
componentes cartograficos y estadisticos, que han optimizado el intercambio
de informacidn al interior del mismo sujeto de control y en la interaccion con la
ciudadania, y con las demas entidades Distritales, organismos -
gubernamentales de los diferentes niveles y el sector privado, sin embarga, no
se precisa si se han realizado mediciones o evaluaciones de impacto.

Aunqgue no se sefala la cifra de pobfacion atendida, se infiere en el informe
presentado, que es toda la que habita en &l Distrito Capital como se sefala en
la Reconstruccion del Problema Social, por lo tanto no hay poblacién o
unidades de focalizacion sin atender.

Se deja establecido por parte de la SDP, que el Sistema de Informacion
Integral para la Planeacién del Distrito es un proceso dinamico a largo plazo,
que demanda permanente gestiSn de informacion, caracterizado
necesariamente por su continua revision, ajuste y mejoramiento, por lo cual se
considera que la ciudadania seguird requiriendo los servicios prestados u
ofrecidos a través de este proyecto; pues siempre sera inevitable la
actualizacién constante de |la informacién que soporta el proceso de toma de
decisiones y de los diferentes sistemas que sustentan los instrumentos de
focalizacion.

El diagnéstico final del problema, es optimista segun lo cual las acciones
desarrolladas a través del Proyecto de Inversion 535, contribuyeron a la
solucién de la problematica planteada, permitiendo consolidar a la SDP como
lider en el proceso de articulacion de la informacion relevante para la
planeacion del Distrito, mediante el fortalecimiento de un sistema de
informacidn integral que facilita 1a produccion, acceso y uso de la informacién
estratégica de cubrimiento distrital, con la apuesta de herramientas integradas
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al sistema como los niveles geografico, cartografico y base de datos, que han
sido utiles para la preparacion de informes centrales para la Administracitn
Distrital tales como Metas de Ciudad y Balance de Gestion.

Problema 2. Inequidad al acceso de los servicios urbanos y rurales

La Administracion con el Proyecto de Inversion 662, busca solucionar el
problema de “/nequidad al acceso de los servicios urbanos y rurales”
advirtiendose para la vigencia 2011, el nivel de cumplimiento fue alte en
recursos econémicos con un porcentaje del 96.01%, como ya se indico sin
embargo, en magnitud la ejecucion de las metas presentan serias
observaciones en relacion con lo programado como se muestra a continuacién:

CUADRO 15
PROYECTO 662 — ARTICULACION, SEGUIMIENTO, INSTRUMENTACION A LAS
POLITICAS Y PROYECTOS RELACIONADOS CON LA PLANEACION Y GESTION

TERRITORIAL SDP 2011 .
Descripcién de las Metas Magnitud 2011
Pro. Ejec. o
I — Ejec.
Implermentar un (1) Sistema de Informacidn y Seguimiento a los Planes Massiros 1 1 100

implementar 1 Sistema de Informacian y Seguimiento a los Planes Maestros de Movilidad
¥ Servicios Publices de Movilldad v Servicics Publicos

Formular un (1) Sstema Distrital de Equipamienios en los aspectns Wenicos, urbanos, 1 1 100
econdmico-financieros, sociales, juridices v cartogrifices,
Estrueurar 90 % de |a primera inea del metra, instrumentas de planeacion y geston. 10% 10% 100

::lgguifiﬂ fichas do Bienes de Inferds Cidtural pars consolidar el palimon’o constiuide 1400 | 1,806 129

Realizar einco {§) accionss para contener la conurbzcién sobre bordes rurales. i F] 100

Atender 100 % de laz veredas dal D, C. a fravés de la Polilica Pablics de Ruralidad. 100% 100% 100

Implementar un (1} Sistema Pialo de Infermacian y Sequimiento a los Planes Maesiros de 1 1 100
| Movilidad y Servicios Poblicos

Cesarrodlar (1) reglamentacidn de los mstrumenios instiucionales, de plansamiento, de 1 1 100

_oestion y de ingnciacidn del Sistema Distrital de Equinamienios.

Fortalecer 100 % de las Actividades Encaminadas a la Arbcuiacin, Segquimiento & | 100% 100% 1G0

instrumentacién @ las Politicas y Proyectos Relacionados con fa Planescion ¥ Gestion
Territorial

Generar y adecuar 19.54 hectdreas de espacio publico, a ravés de los instrumentos de [ 54 343 4947
planeacian ¥ dé las mecanismos de gestidn de suelg, ' i

Disefiar 24 pargues nuevos, a través de Flanes Direcloras de Pargues 14 4 fd.29
Wiabilizar 17468 hecldreas adicionalzs de suels de desarrollo mediante la adopcion de 100 84,16 | 8418
Planes Parciales de Desarrolio. v :

Reglameniar 3301 hectdreas adicionales de suelo de renovacidn urbana, medante 20.98 o o
inslrumentos de planeacion '

Adoptar un (1] Flan Parcial de iniclativa privada er 2l marco ce los pianes da accion de la 4 o a
poeraciin estratégica centro v la cantralidad caile 72

Actualizar y articular 36 UFZ de consolidacion a las directrices de los planes maestros de 25 7 28

equipamienios

Fealirar sequimiento y actualizar 15 UPZ da majoramianto integral -] [i] 0
Fevigar y ajustar 30 por ento Plan de Ovdenamients Tecntonal 3 25 FEEE]
Reglameniar 17,25 dreas medianta instrumentos de planeacian def suslo rural 5 ] ad
Aumientar en 56 los barrios con tramites de legalizacion resueltos 24 22 gag2
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' Pro. Ejec. Y
Ejec.
Actualizar 17 barrias urbanisticaments, P 7T | o 1]

Fuente: Subsecretaria de Planeacién Sadoscondmica. Secrelaria Distital da Planeacidn - Plan dn_;-".caciﬁn' 2008 —
2012, Componente de inversidn por entidad con corte a 311212011, marze de 2012, Sistermz de Seguimieniy al
Pran de Dezarmodo - SEGPLAM,

Del cuadro precedente, se aprecia que de las 20 metas definidas para la
vigencia 2011, en nueve (9) de ellas la SDP cumplié al 100%, pero de once la
gjecucion segun lo programado alcanzoé solo el 35.80% de cumplimiento en su
magnitud, en cambio los recursos comprometidos, para la ejecucion de este
Proyecto ascienden a la suma de $7.084.02 millones, y giros por un monto de
$6.119.61 millones, correspondientes al 82.94% del total apropiado de
$7.378.28 millones, observandose ademas los indicadores con sus soportes
técnicos y sus respectivas variables.

La Administracion, precisa como limitaciones o problemas pertinentes al
proyecto, entre otras la demora en la adopcion de la modificacion del Plan de
Ordenamiento Territorial (POT), la dilacién en los conceptos emitidos por.
entidades distritales externas a la Secretaria, que afectan al Proyecto pero que
no han implicado su modificacian.

Aungue, la SDP presenta argumentos a cerca de los avances, consolidacién vy
concreciones en el corto y mediano plazo a través de los instrumentos de
planeacion, gestion del suelo y financiacion con respecto al modelo de ciudad
planteado en el POT, del desarrollo del Sistema de Equipamientos y de la
declaratoria de los Bienes de Interés Cultural entre otros aspectos, es
indudable, que a pesar de los objetivos logrados y las acciones llevadas a
cabo, el escaso cumplimiento real de las metas que se fijo la Administracion en
desarrollo del Proyecto de Inversion 862 indican que la gestidn no ha sido la
mas afortunada, porque que contrariamente a los progresos evidenciados, el
problema dista mucho de ser resuelto, transformado o modificado, en perjuicio
de la calidad de vida de los habitantes de la ciudad y del mismao erario distrital
ante los recursos dejados de percibir por la demara en formular los
instrumentos de planeamiento, tampaco se sefala si se han efectuado
evaluaciones de impacto.

Los datos sobre la poblacién atendida, y la que requiere del bien o servicio
apunta directamente a todos los habitantes de la ciudad 7.467.804, por lo tanto
no hay poblacion sin atender, sin embargo, la SDFP indica que la ciudadania dei
Distrito Capital seguira requiriendo de los servicios, dado que el ordenamiento
del territorio se convierte en un funcion continua en pos del mejoramiento de la
calidad de vida de todos sus habhitantes,
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De otro lado no se generaron acciones adicionales de las programadas para la
vigencia 2011 en el Proyecto de Inversién 662 segln lo expuesto por la SDP,
que a la vez presenta el diagndstico final del problema, aduciendo que ella
actla permanentemente en lo que corresponde a la gestion de la palitica
territorial ya los logros obtenidos con el fin de contribuir a la solucion de la
‘inequidad al acceso de los servicios urbanos y rurales” que afecta a la
poblacion en general, sin embargo, los avances son limitados frente a lo que
inicialmente se habia fijado como metas y/objetivos para la vigencia 2011, en
este sentido la entidad encargada de la planeacién en el Distrito, esta en
deuda con la ciudad y posponiendo importantes instrumentos de gestién y
planeamiento que mejorarian el bienestar de la ciudadania.

Problema 3. Insuficiente articulacion inferinstitucional e intersectorial en 'a'us
niveles distntal, regional y nacional, para la planeacién del desarrollo urbano,
economico y social de la ciudad.

La SDP determina influir en la solucién del problema, a través del Proyecto de-
Inversiéon 660, considerandose que para la vigencia 2011, el nivel de

cumplimiento fue alto, en razén a que las 11 metas establecidas para el

proyecto cumplieron en su ejecucion econémica, logrando en promedio el 98%

de ejecucian, comprometiéndose un valor de $1.008.48 millones, de los que se

giraron $878.02 millones, lo que corresponde al 86.80% de los $1.011.58

millones apropiados, quedando una reserva de $130.46 miliones, en magnitud

nueve metas tienen el 100% de cumplimiento y dos (2) presentan el 0% de

gjecucion, asimismo la SDP definio para el Proyecto indicadores que presentan

sus respectivas variables con su correspondiente soporte técnico.

Asi mismo la SDP, no sefala coma tal limitaciones o problemas del Proyecto,
presenta algunas dificultades para su desarrollo como falta de fortalecimiento y
consolidacion de los territorios y la poca generacion de oportunidades que
permitan el logro de una ciudad productiva, aunado a la menoscabo en la
articulacion de los espacios de coordinacion interinstitucional, con el propésito
de generar politicas econémicas, sociales y territoriales.

La Secretaria Distrital de Planeacion precisa efectos del Proyecto, tales como
la generacion de mecanismos interinstitucionales encaminados a mejor la
eficiencia en la accién puablica y establecer marcos regulatorios y normativos
para redireccionar ef comportamientos de los actores comprometidos en la
problematica, sin presentar evaluaciones de impacto.

Aunque la Administracion sefala cifras de poblacién atendida, se colige la
existencia de una inconsistencia al no hacer mencién en el acapite
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correspondiente al componente Transformacion de los Problemas a la
poblacién de la Region Capital como si lo esta mencionando la SDP en el
numeral 3.1.3 focalizacion del Informe de Balance Social presentado en la
cuenta, por lo que este organismo de control advierte cierta incoherencia en las
cifras consignadas, igualmente la entidad precisa que no existe para el caso
particular de este proyecto poblacion o unidades de focalizacién sin atender.

En relacion con otras acciones emprendidas en el marco del Proyecto 660, la
Administracién mediante el Decrefo 689 de 2011 adopté la “Guia para Ia
* formulacién, implementacidn y evaluacién de Politicas Publicas Distritales”, que da los
lineamientos que deberan aplicar las entidades y organismos distritales para
desarrollar el ciclo de las Politicas Pablicas Distritales y sectoriales.

En cuanto al diagndstico final del problema, 1a SDP asevera que la poblacion
tiene hoy una serie de instrumentos, herramientas y politicas que le permitiran
en mejor manera a las comunidades enfrentar y modificar la situacién actual
frente a la anterior, contando entre otras acciones con el Plan Estratégico
2038, instrumentos de planeamiento, gestion del suelo y financiacion, logros
tendientes a generar los insumos para avanzar en la resolucion del problema,
entre las situaciones esperadas con las existentes en materia social,
econdmica, preductiva, de integracion, de innovacion y de ciencia y tecnologia.

Problema 4: Insuficientes garantias sociales y condiciones para el ejercicio
pleno de los derechos de las personas de los sectores LGBT y de las mujeres
en el Distrito Capital.

La Secretaria Distrital de Planeacion, para subsanar esta problematica tiene
como instrumento al Proyecto de Inversion 661, el cual en la vigencia 2011,
aparece con una alto nivel de cumplimiento, debido a que las seis (6) metas
fijadas se cumplieron tanto en magnitud como en su ejecucién presupuestal,
logrando en promedio un 100% en magnitud y del 87.2% de ejecucion,
comprometiéndose un valor de $1.219.58 millones, de los que se giraron
$1.084.08 millones, lo que corresponde al 86.08% de los $1.241.91 millones
apropiados, quedando una reserva de $135.5 millones. De igual forma la SDP
presenta los /ndicadores soportados técnicamente con sus correspondientes

variables.

.Por otra parte la SDP, no sefala limitaciones o problemas del Proyecto,
ensefia algunas dificultades para su implementacion y desarrollo como la falta
de recursos financieros, y la escasa sensibilizacién al interior de las entidades
y de la misma ciudadania.
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La Secretaria Distrital de Planeacion no precisa efectos del Proyecto sobre la
ciudadania, ni indica si se han efectuado evaluaciones de impacto, sin
embargo, se han adelantado acciones de sensibilizacién a funcionarias y
funcionarios del Distrito y a la ciudadania en general y se ha brindado asesoria
sobre las politicas publicas de Mujer y Equidad de Genero e incorpora el
derecho a la paz y la convivencia con equidad de género y el derecho al
habitat y vivienda dignas.

Igualmente se adelantan acciones sobre la poblacion LGBT, relacionadas con
la ampliacion de las capacidades de respuesta de funcionarias y funcionarios
publicos frente a este tema y se implementd un modulo de gestién que desde
la plataforma de la SDP permite hacer el seguimiento y evaluacién a la Politica
Fublica con tecnologia de punta y acceso desde la WEB y en el disefio de una
estrategia de socializacion dirigida al cambio cultural,

De otra parte, se reitera la observacién que [a SDP no sefala poblacion
afectada, ni las unidades de focalizacién correspondientes al problema,
aduciendo que en el marco de sus competencias, solo contribuye a la
planeacion del desarrollo integral de la ciudad y a la formuiacién, el
seguimiento y la evaluacion de politicas plblicas en los ambitos social, cultural,
economico, ambiental y territorial, por lo cual la entidad no atiende
directamente a las poblaciones afectadas en la problematica social analizada,
en este sentido no se dan cifras de la poblacion sin atender y de la poblacion
que reguiere el servicio.

Sin embargo, este organismo de control, advierte que si bien es cierto lo
precisado por la Administracion, igualmente es valido observar falencias sobre
el alcance de las politicas y la poblacién objeto, no entendiéndose como la
entidad que traza las politicas plblicas en la ciudad no puede identificar ni
manejar estadisticas del nimero de ciudadanos comprometidos con el
problema que se trata de solucionar, de otra parte para el Proyecto de
Inversidn 661, fa entidad no genero ninguna accién adicional para la vigencia
2011.

La SDP en relacion con un diagndstico final del problema: “Insuficientes
garantias scciales y condiciones para el efercicio pleno de los derechos de fas
personas de los sectores LGBT y de las mujeres en el Distrito Capital”, avanza
en la transformacion de imaginarios y en la generacién de escenarios para €l
acceso a servicios sociales con enfoque diferencial para las mujeres y las
personas de [os sectores LGBT, con algunas acciones como planes e informes
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de las actividades desarrolladas por los diferentes sectores y entidades del

Distrito Capital, el disefio de una plataforma tecnolégica para el seguimiento de
la politica publica e implementacion de la campafna de socializacion de la
misma politica y la gestion de un proyecto de cooperacién internacional,

Finalmente, como resultado del analisis efectuado, en el Cuadro No. 2 se
puede observar la calificacion de los elementos constitutivos del informe de
Balance Social presentados por la Secretaria Distrital de Planeacién, segin los
Lineamientos Metodoldgicos dados por este organismo de control.

CUADRO 18
EVALUACION DE LOS ELEMENTOS — CALIFICACION BALANCE SOCIAL SDP 2011
Elementos a Evaluar Calificacion | Porcentaje | (1123100
: {1 (2)

1. Cumplimienta de la meledologia vigenle para presentacion del 100,00 3 an
Balance Sociai en forma y cantenida,

2. Iderntificacion clara y concreta de cada uno de los problemas sociales 100.00 4 4.0
presentados com sus causas y efectos.

3. Establecimicnto de |os instrumentos formulades para la alencicn de B6.67 3 20
los problemas socisles (proyectos, acciones, metas, objetivos, -
esfrategias, olros.} o |

4, ldenihcacidn de Unidades de Focalizacidn en poblacidn u otras 8333 | ] 25
unidades de madida,

5. Determinacién de lz poblacion o unidades de medida alendidas en la 50000 3 15
vigensiz

8. Determinacion de la poblacitn u olras unidadas de medida sin atender 50.00 3 1.5
enla vigenna

7. Establecimiento de los cambios en los problemas sociales 50.00 3 1.5

8, Diagndsticos del problerma al final de la vigencia. 33.23 | 3 1.0

Sumataria 533.33 | 25% 17.0

Fuenle: Auditeria Heguiar con Enfogue Integral 2 la Secretarfa Distrital de Plansacin. Vigencia 2071, abrl de 2012

3.2221 Hallazgo Administrativo por irregularidades en la informacion
suministrada en el Balance Social, segin [a cuenta se presentan
inconsistencias e incoherencias frente a lo registrado en el Plan de Accidn,
ocasionandose una dispersion y desarticulacién de la informacién para fa
Planeacion de la Ciudad.

No se evidencia que la informacién registrada en el Informe de Balance Social,
guarde coherencia con lo establecido en el Plan de Accion como:

1. Alo large del Informe de Balance Social se presentan disparidades en las
cifras que se mencionan respecto al nomere de habitantes de la ciudad, entre
otras cifras se habla de 7.467.804 o de 7.423.710 indiscriminadamente.

2. Segun el Plan de Accidn, respecto al Proyecto de Inversion 662, la SDP se
llevaron a cabo 20 metas en la vigencia 2011, con una apropiacion
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presupuestal del orden de los $7.378.28 millones. Es necesaric observar
sobre el valor apropiado (numeral 2.2.4) en relacion con el Cuadro No. 4 del
Informe de Balance Social donde se indican solo 19 metas, cuando en la
realidad son 20, en este sentido el valor apropiado seria de $3.926.28 millones
¥ no de |a cifra arriba citada.

3. Se advierte, que el problema denominado 3. la SDP en el Informe de
Balance Social lo enuncia inicialmente como "insuficiente articulacidn interinstitucionat
e intersecional en los niveles distital, regional y nacicnal, pera la planeacidn del desarrollo
urbario, econdmico y social de la ciudad”, sin embargo, cuando se desglosan los

diferentes componentes este problema luego los trastoca en “Los niveles de las
situaciones socioecondmicas acfuales en fa ciuded no corresponden a los esperadas”,

denotando cierta incongruencia en la elaboracién del citado Informe.

4. En cuanto las acciones relacionadas con el Proyecto de Inversion 661, la
SDP impulso seis (6) metas para la vigencia 2011 con una apropiaron de
$1.244.91 millones, advirtiéndose sobre este valor de acuerdo al numeral
4.2.4, ya que en del Cuadra No, 23 del Informe de Balance Social se deduce "
que el valor apropiado seria de $609.0 millenes.

En este contexto, la meta “Fortalecer en ef 100% la implementacion de las Politicas
Publicas Distritales de Mujer y Género y para la Garantia Plena de los derechos de las
personas de los Sectores LGBT" con una ejecucion de $610.0 millones, no se
relaciona en el Cuadro No. 23, de ahi que el presupuesto apropiado seria de
tan solo 3609.0 millones como ya se indico, lo que no tiene consistencia con el
Plan de Accién, ni con el mismo Informe de Balance Social.

Con los hechos conslitutivos de este hallazgo, se vulnera lo determinado en el
articule 2° de la Ley 87 de 1993, relativo a los Objetivos del Sistema de Control

Interna, especificamente el literal e) que se refiere a: “asegurar la oportunidad y
conflabilidad de la informacion y de sug registros”,

Lo anterior, se presenta como falta de control de datos y cifras presentadas, al
igual se observa un manejo inadecuado de las mismas.

Esta irregularidad conlleva a que la Secretaria Distrital de Planeacion, como
entidad rectora de la Planeacion en el drea del Distrito Capital, al presentar
informacion inconsistente, no registra datos y cifras que permitan una
confianza deseable, generando incertidumbre que conlleva a inconsistencias y
falta de credibilidad en su actuar.
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La valoracion de las respuestas al Hallazgo, nos indica que para el punto 1, se
mantiene la observacion, debido a que en la entidad maneja tres (3) cifras
diferentes sobre el nimero de habitantes del Distrito Capital, ademas no se
precisa la fecha a que corresponden dichas cifras, por lo tanto es perentorio
que la SDP en sus informes precise claramente a que periodo o fecha de corte
corresponden los datos y demas cifras correspondientes directa o
indirectamente con su guehacer misional.

En relacion con el numeral 2, se ratifica la observacion, en razén a que para el
Proyecto de Inversion 662, la meta ‘Fortalecer 100 por ciento de las actividades
encaminadas a fa ariculacion seguimiento Instrumentacién a las politicas y proyeclos
relacionados con la planeacién y gestién teritorial’, $& definié en [a Ficha EBI-D version
de febrero de 2012, y en el Plan de Accion 2008-2012 "Componante de inversion
por entidad con corte a 31/12/20711°

Si bien es cierto, que la meta en comento contribuye al avance de las otras
metas del citado Proyecto, esta presenta compromisos en magnitud y tiene
asignacion presupuestal, ademas es evidente que cualquier proyecto debe-
presentar coherencia entre las cifras consolidadas presupuestales
programadas vy ejecutadas frente a la ejecucion de cada meta en particular.

Para el numeral 3, se confirma la observacion, sin desvirtuar las acciones que
presenta la S8DP encaminadas a la solucion del problema, se advierte una falta

de coherencia entre el enunciado inicial del problema: “Insuficients aticulacion
interinstitucional & interseclorial en los niveles distrital, regional ¥ nacional, para la planeacién

del desarrofla urbano, econdmico y sacial de la ciudad”, frente a lo expuesto:. “Los niveles
de las situaciones socioecondmicas actuales en la ciudad no corresponden a los esperados’,
en desarrollo de los items establecidos en los lineamientos proporcionados por
este organismo de control para la presentacion del Informe de Balance Social.

Acerca del punto 4, relacionado con la meta “Fortalecer en el 100% la implementacidn
de fas Politicas Publicas Distritales de Mujer y Género y para fa Garanltia Plena de los

derschos de las personas de los Seclores LGBT" 8e corrobora la cbservacion en virtud
que la SDP reconoce la anomalia expuesta.

Finalmente, estas observaciones, deberan ser incluidas en el Plan de
Mejoramiento a suscribir con ta Contraloria.

3.2.3. Evaluacién a la Contratacion.

En este componente, se presenta el andlisis y la evaluacién de los
compromisas contractuales de acuerdo a la muestra registrada en el
84
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Memorando de Encargo para esta auditoria, contratos suscritos por la
Secretaria Distrital de Planeacion, el cual es un organismo del Sector Central
con autonomia administrativa y financiera que tiene por objeto arientar y liderar
la formulacién y seguimiento de las politicas vy la planeacion territorial,
economica, social y ambiental del Distrito Capital, conjuntamente con los
demas sectores. (Acuerdo 257 del 2006, Art. 73).

Del total de 201 contratos suscritos en la vigencia del 2011, por la Entidad
Distrital en mencion, se tomé una muestra representativa de cuarenta y tres
(43) contratos, de los proyectos 311, 660, 662 que corresponden a proyectos
de inversion e igualmente contratos que pertenecen a gastos de
funcionamiento.

En la Secretaria Distrital de Planeacién, las modalidades para adelantar los
diferentes procesos contractuales son: Licitacién, Concurso de Méritos,
Seleccion Abreviada y Contratacién Directa, todo esto enmarcado dentro de
las Leyes 80 de 1993, 1150 del 2007, el Decreto 2474 del 2008 y el Manual de .
Contratacion de la Entidad (Resolucién No. 1021 del 29 de Julio del 2011). Es
preciso destacar que la evaluacion adelantada, se hizo teniendo en cuenta los
principios de la contratacién en especial, el de la planeacion y el de la
transparencia que fueron observados en cada una de las etapas del proceso
{precontractual, contractual y pos-contractual). lgualmente se tuvo en cuenta lo
establecido en el articulo 209 de la Constitucion Politica de Colombia, el cual
establece los principios de la actividad publica que son los que deben de tener
en cuenta tanto los gestores publicos como los ¢rganos de control, quicnes
evaltan tanto la legalidad como los resultados de la gestion contractual

De conformidad con el Objetivo General incluido en el memorando de
planeacion y correspondiente a este componente se debe: "Evaluar la gestion
realizada por la entidad en el proceso contractual y su relacién con los
proyectos de inversion contemplados en el “Plan de Desarrollo — Bogota
Positiva para Vivir Mejor”, siguiendo estos lineamientos, esta contratacién
seglin muestra seleccionada fue analizada a fravés de los siguientes
prayectos: 311, 660 y 662.

Como objetivo especifico del componente para la evaluacion de Ia
contratacién, este se desarrollo desde el punto de vista de los resultados y el
analisis hecho al cumplimiento de las obligaciones de los contratistas,
sustentado lo anterior en los informes que reposan en las carpetas de los
contratos y en algunas visitas fiscales (Pruebas de Auditoria), que
determinaron o corroboraron el cumplimiento del objeto contractual.
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Igualmente, el examen a los instrumentos de gestién, se efectio guardando la
relacién directa con el objeto misional de la entidad. De la misma forma se
verificé la gestion adelantada por la interventoria en cada uno de los contratos
auditados de acuerdo a lo establecido en el articulo 53 de ia Ley 80 de 1993, la
Ley 1150 y el Manual de Contratacién de la Secretaria Distrital de Planeacién,
el nivel de experiencia de los contratistas, el cumplimiento de los principios de
la contratacion del Estado y la correcta y oportuna fase de liquidacién de los
mismos, atendiendo lo establecido en [as normas sobre la materia e
igualmente los principios de la gestion fiscal a que alude el articulo 267 de la
Constitucion Politica de Colombia y que se refiere a la eficiencia, eficacia,
economia, equidad y la valoracién de los costos ambientales.

Teniendo en cuenta los anteriores pardmetros legales, se llegd al andlisis y
verificacion de los contratos auditados y se obtuvo la informacién y los
resultados que se presentan en este informe.

Es de aclarar que en la SDP, desde el punto de vista presupuestal se apropian
mas recursos para funcionamiento que para inversion, en el afio 2011, de un
total de $68.805.8 millones se destinaron para funcionamiento $40.764.9
millones y para inversion $28.040.9 miliones.

Los proyectos de la SDP para la vigencia 2011, fueron los numeros: 304, 311,
377, 535, 660, 661 y 662 de eslos se seleccionaron para auditar el 311, 660 y
662.

Proyecto 311 deneminado: “Calidad y Fortalecimiento Institucional”, de un total
de 37 contratos suscritos, se auditaron 15, los cuales se presentan a
continuacion:
CUADRO 17
CONTRATOS AUDITADOS.

PROYECTO 311.
Millones de pesos

Contrato Clase Chjata Coniratista Valor
Mo,
QoS Prestacidn de | Prestar sus aarvicios profesionales a la | Juan Carlos 538.9
5 subsecrelaria juridica, desde el campo de su | Mendiela Lépez
especizlidad, con e fin de dar cabal
cumplimients a las obligaciones a cargo de |a
30F, segin lo ordenada por el consejo de
estado medianie sentencia ded 16 ce agosto d
54 Prestacion de | Apoyar el disedo de las dilerentes piezas | David Leonardo $42.0
5. graficas de comunicacién de la SOP Magorga Henao
054 Prestacion de | Prestar los servicios profesionales para realizar | Flda Mireya Recha §315
2. actvidades de verificacidn de la integrided v | Ruiz
consistancia en la informacidn  incermporada
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Contratp Clasa Objata Contratista Valor
M.
deniro del sistema de invantarios Saa - Sai
LT Prestacion de | Apoyar a la direccion de sistemas en la | Wiliam Alfredo 543.0
5. implantacién de un modelc de seguridad | Sandoval 5.
informatica en fa S0P,
043 Prestacién de | Realizar el lzvantamiento y consolidacidn da la | Juan Felipe Iriars 5335
5 infermacién del materal carlogrifico que se | Florez
custadia en la Planoteca de lz enfidad, para
dentificar el gue posea valor histérico, can el
propésito de realizar 13 transferancia al archiva
e Bogota,
051 Prestaciin de | Apoyar las actividades juridicas para la revisian | Miguel Angel 563.9
8. yio estructuracidn de los prayectos nomatives | Castilla Monroy
¥ circulares que sean de compelencia de la
S0P, asi como para la emisidn de conceptos
juridices en esta materia
116 Preslacien de | Resfizar ura encuesta a aproxmadaments a | Unidn Temporal 530
5. 1000 hogares bogotanas, incluyendo come | WCO = CCRD
minimo cuatro escenanos de valsracidn baja
preferencias declaradas. .
163 Compraventa | adguisicion  de  elementos de seguridad | Sanda de $212.5
Informialica de |a SOP Colombia 5. A
170 Prestacion de | Realizar las aclividades necesarias | Ponthcia £$1100
Servicios conternpladas en el decreto 1469 de 2010, | Universidad R
‘ para la seleccian de los curadores urbanes 2 v | Javeriana
3 de bogota, para el perisde individual de cinco
_ {5} afios.
176 Frostacidn de | Realizar el diseflo, dlagramacdn, adaptacion | Mullimpresos Ltda £275 D
Servicios Fleraria y pedagégica, en medie magnébco &
imprese de las publicaciones de la SDP. -
198 Publicacitn Realizar |2 pubticacion de las resaluciones de | Editorial Bl Globo $198.0
plusvalia en un periddico de amplia circulacidn | 5. A
005 Prestacicn de | Prestar sus servicios profesionales a la | Juzn Carlos 5702
secrefaria distital de planeacion en el esfudio | Bejarano
jurldice de los documentos a ser expedidos por | Rodriguez
la misma, as! come los demds asunlos legales
ouee s& requiaran en la sjecucidn del contrats,
ooz Compraveniz | Adquisicion de meblliare paca las difersntes | Madertec Lida 5100.0
areas de la BDF
51 Prestacién de | Desarrollar las achividades necesarias para gue | Miriam Stella %335
S la direccidn de recursos fisices vy gestion | Forero
documental realice el seguimianta y control al | Chiguazugque
proceso de digitalizacion que se adelantard
duranie la vigencia 2011,
39 Frestacion de | Prestar sus servicies profesionales a is oficina | Gemman  Albero $40.0
5. agesora  de  prensa ¥y comumicaciones | Caste Rubio
apoyandola an actividades relacicnadas con
las procesos 3 de gestion.
TOTAL 15 $1.360.9

Fuente: Listado de conwraos 2011 SOF.

En el cuadro anterior se observa que con cargo a este proyecto se suscribieron
37 contratos durante el 2011, de los cuales 27 son de prestacion de servicios,
4 de compraventa, 2 de publicacién, 2 de informatica, 1 de suministro y un
convenio inter administrativo. Del total de contratos se seleccionaron 23 que
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correspanden al 62% y por su cuantia corresponden al 85% del total de |a
contratacion de la vigencia.

De la evaluacion de estos compromisos, se pudo evidenciar que la entidad
cumple con los requisitos establecidos en el Manual de Contratacion de la
S0P, para las diferentes etapas de la gestién contractual, asi mismo fue faci
determinar el proyecto de inversion y la meta a la cual apuntaba el objeto de
cada contrato; de ahi que los productos o servicios adquiridos cumplieron con
las expectativas que |a administracién se propuso con ellos, aspectos que se
verificaron en los informes de actividades allegados por los contratistas, los
informes parciales y definitivos de los supervisores de los contratos.

Del proyecto 660, denominado: "Coordinacién de fos procescs de formulacién de las
politicas socioecondmicas y su articulacidn con los instrumentos de planeacidn en &l contexlo
regional." D& un total de 13 contratos, se auditaron 6, los cuales se presentan a

continuacisn:

CUADRO 18
CONTRATOS AUDITADOS.
PROYECTO &60.
. Millones de pesos
Contrato Mo, Clase Chjeto Conlrallsta Walor
058 Freslacionde 5, | Prestar sus senvicios profesionales a la | Mariz  Carolina 5150
Direccion de integracion Regionai, Macional & | Hermandez Silva
Inlerracional para poner en marcha las fases
de formulacian, visiollizacldn vy socializacian
para & desarmolo de la poliica poblica de
Cooperackn para e Distrito, ]
055 Prestacidn de 5. | Prestar sus servicios profesionales de apoyo al | Silvio Andrés 521.0
interior d& la Direccion de  Operaciones | Lopez Barrantes
Estratégicas para el proceso de consolidacidn
de propueslas frente al Macroproyeclo Urbano
Regioral,
142 Prestacidn de 5. | Realizar actividades de apoyo en los temas | Pacla Hasbleigy 5210
rafacionados con @ dindmica urbana para la | Alfonsa
propuestia de instrumentos de financiacidn. Redriguez
055 Frestacion de 5. | Prestar los servicies profesionales para apoyar | Marla Inés £51.2
2 I3 Direccién de Eguidad y Politicas | Bagquero Tosres
Foblacionales en al procese de aplicacion de la
metodclogia referente a la elaboracion de los
Planes Locales de Discapacidad dal Distrilo
135 Presiacion de 3. | Prestar sus servicios prafesionzies a 1z | Midia Ldiang 516.7
Direcchdn de Peliticas Sectodales apoyande las | Pder Tihata
actividades necesarias para la formulacitn del
Plan Estratégice de Bogotd 2038 en relacion &l
sector Habitat, Gobierno, Ambiente, Gesticn
Piblica y Movilidad, R
124 Prestaciénide 5. | Preslar los  servicios profesionales a la | Derly Judith 8224
Direccidn de Politicas Sectoriales agoyando las | Pardo Grajales
actividades necesarias parz la Formulacidn del
| Plan Estraiégico de Begotd 2038 en relacién al
sector desarolo acondmico, salud, educacion,
| cultura, integracion socal y planeacian,
TOTAL 6 | - §1487
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Del proyecto 662, denominado: “Articulacién seguimiento, instrumentacion a
las politicas y proyectos relacionados con la planeacién y gestién territorial”. De
un total de 91, se auditaron 13, los cuales se presentan a continuacion:

CUADRO 19

CONTRATOS AUDITADOS.

PROYECTO 662.

Millones de pesos

Conrats Na.

Clase

Obijelo

Conftralista - Walor

03z

Prestacién
Servicios

de

Presiar sus servicios prefesionales
para apoyar las achvidades en
temas wbanizlicos en desarralla dal
marce reglameniara del sislemna
distrital de equipamientos.

Carlos Rene Pérez
Mereno

3545

no

Prestacion
Senicios

de

“Adelantar activdades al interior de
Ig Direccion de Planes Parcigles en
los  temas  relacionados  con
processs de geslidn y ajustes al
precedimiznia del cdloule dal elacta
pluzvalia®,

Sandra Patricia
Pefiuela Arias

023

Prestacion
Servicias

de

Adelantar las actividadas de revision
narmakiva de los actos
administrativos, relacionades  oon
las determinantes, [a viabilidad y =l
proyecto de decreto de los planes
parciales.

Yohara Andrea
Montario Rios

546.5

Q20

Prestagion
Sarvicias

de

Prestar fos servicios profesionales
n temas relacicnados con los usos
¥ la edficabiidad de los seciores
normmativos  con  fratamienios  de
conshdacién de las UPZ.

Carlos Mauricio
Iregui Castafieda

$40.5

031

Prestacion
Servicios

de

Adelantar aclividades de apeye para
que la Direcoidn de  Planes
Parciates realice lag proyecciones
whanislicas de los planes parciales
£ proces.

Rabere Daro Arazo
Silva

549.2

22

Prestacion
Sarvicios

de

Reaizar actividades de apoyo para
que la  Dieccidn  de  Planes
Farciales adelante Iz adopgidn de
Flanes Parciales en los carros de
Suba y en el POZ Norte.

Fernendo Alirio Foa
Mantafiez

571.8

mz2

FPrastaciin
Servicios

da

Adelantar  acfvidades en Ia
Direccion de Norma Urbana para
apoyar los procesos de participacidn
comunitaria de las WP en estudia
de la vigencla 2011,

Maribal Flarian
Buitrago

F44.1

a7

Prestacidn
Servicios

Prestar los servicios profesionales a
la Direccin de Planes Parciales
para adelantar laz aclividades de
dpoyo encamnadas a le distnbucion
d=  pbligaciones y  derechos
urbanisticos,

Garman Mareno

Galindo

673

033

Prestacion
Servicias

Realzar |25 actividades de apoyo a
fa generacidn  de  informacidn
ambental ¥ saniaria requerida en
los procesos de reglamentacion de

Sandra  Mercedes
Ramlrez Ubaig

5406
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Confrato Mo.

Claze

Objelo

Contratisiz

Valor

las dreas ruralps.

036

Presiacidn
Senvicios

da

Prestar sus servicios profesionales
# la Direccion de Planes Maestros v
complemanianios
articdacion y ajuste de los planes
maesiroa con el sistema  de
equipamientos  y el Plan  de
Ordenamiento Territgrial

para  lograr 8

Jesis Antario

Villalobas B,

55749

-9 028

Prestacion
Servicios

da

Apayar l2s aclwdades relacionadas
con la aphicacién de la nomma
whanistica en la implementacion de
los instrumenios de planeamiante
de tercer nivel, PARAGRAFD. Para
efeclos de la ejpcucion def contrata
s8 enlisnde por inslrumenio de
primer nivel los Flanes Maestos
seqin &l articulo 45 del Decreip 180
dal 2004 Plan de Ordenzmiants
Territarial, e instrumentos de lercer

| nivel los Planes Complemenlarios:

Flanes de Requlzrzacidn y Manrejo,
Planes de Implemantacion y Planes
de Reordenamiento, segin o
dispuesio en los arliculos 427, 429 y
&30 dal rmisme Desreto.

Zaimis Marena

Vergara

03d

Prestacidn
Servicios

da

Apoyar &l desarrgllo de  las
actividades gue le permitan a la
Direccién de Planes Maestros y
Complementarios  analfizar  los
criterios urbanisticos ¥
arguitectdnicos para le edopcion de
Flanes de Regulacian y Manejo v
Planes de Implantacidn.

Diego Farnando
Maleus Rueda

S56.6

5364 |

038

| ToTAL

Prestacion
Sarviclos

de

Frastar sus senviclos profesionales
para apoyar a la Direccidn de
Planes Maasiros ¥
Complemantarics en la Planeacion
y Validacidn ce los concepios
juridicos wio acios admirdstralivos
relacionados  con o
complementanias v sistema disirital
de equipamientos.,

planes

Alba  Cristina  Meig
Gédmeaz

3549

13

$5666.9

" Fuente: Listado de contratos 2011 S0P,

Auditados los anteriores contratos referentes a los proyectos 660 y 662, se
constaté que la Secretaria Distrital de Planeacion, ha dado cumplimiento a las
normas de contratacién reguladas en la Ley 80 de 1993, Ley 1150 del 2007 y
demas normas concordantes que regulan la etapa precontractual, contractual y
pos-contractual de la muestra seleccionada por el grupo auditor, Sin embargo
en cuanto al cumplimiento de algunas de las metas se presentan
observaciones como las que se refieren a que se invierten recursos, pero en
cuanto al cumplimiento de las mismas no se refleja ninguna ejecucién y en
oftros casos se programan, pero igualmente no se evidencia el cumplimiento de
las metas propuestas. Lo anterior denota que |la SDP, programa de una forma
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ambiciosa el cumplimiento de metas que se desarrollan a través de contratos
sin tener presente una verdadera planeacién que genera riesgos no solo
administrativos sino igualmente sociales, creando falsas expectativas.

CUADRO 20
PROYECTOS DE INVERSION SELECCIONADOS
Millones de pesos

No. Nombre del Proyecto Valar Auditad Valor %
contratacié o3
n vigancia
2011 -
an $3.816.8 15 $1.380,9 | 357
Calidad ¥ Forlalecimianto
Treinta y Siete Institucional
{37} contratos
Coordinacién de [og procesos 54138 i F146.7 | 355
de formulacion de fas politicas
BG0 socioeconamicas ¥ sU
{13} coniratos ariculacian . &on los

inatrurmantos de planeacién en
el conlexto regional

Articulacién, seguimienta, $3.460.3 I $666.9 | 193
8R2 instrumentacidn a las politicas y
provecles relacicrados con la
(91} conlralos planeacién y gestidn teritorial
$7.690.9 521746 | 283
“alor Total

Fuente: Ejecucion presupuestal a 31 de diciembre de 2011,

En el cuadro anterior, se puede observar los proyectos seleccionados y que
apuntan a la mision y a Ia vision de |a entidad distrital, estos proyectos a fravés
de la contratacion suscrita reflejan el objetivo de cada uno de los mismos,
como se evidencia |a totalidad de la muestra fue del 28.3% del valor de la
cuantia,

El valor presupuestal asignado para la contratacién para la vigencia 2011, fue
la suma de $19.279.3 miliones.

Contratacion por Gastos de Funcionamiento

De un total de 29 contratos suscritos por el grupo de los gastos de
funcionamiento que sumaron $3.259.5 millones, se selecciond una muestra de
tres (3) contratos por el orden de $987.7 millones que representan el 30.30%
del total de recursos aplicados por contratacién por este grupo.

Los contratos auditados e incluidos dentro de la muestra seleccionada por
gastos de funcionamiento fueron los siguientes:
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CUADRO 21
CONTRATOS SELECCIONADOS POR GASTOS FUNCIONA

MIENTO

Millones de pesos

NUMERO DE CONTRATISTA VALOR
CONTRATOD
0 MIGUEL ANTONIO FINEROS BOHORQUEZ 4357
089 GYE GRUPC Y ESTRATEGIA 5.A, GYE SAS 345.0
173 LNIGH TEMPORAL FLAKEACION ANDINA AMCOV] T - TI00.0

Fuenie: Listado de contralacian da la 5.0.P. vigancia 2011,

Auditados los anteriores contratos se constaté que la SDP ha venido
cumpliendo con las normas de contratacion establecidas en la etapa pre-
contractual, contractual y post contractual correspondiente a la muestra
seleccionada por el grupo de los gastos de funcionamiento.

En terminos generales -la contratacion suscrita y ejecutada por la SDP, se
ajusta a loa establecido en las normas sobre la materia, evidenciandose el
cumplimiento de las etapas pre-contractual, contractual y pos-contractual.
3.2.4. Ewvaluacién al Presupuesto.

Ejecucion Presupuestal 2011

En cumplimiento del Acuerdo Distrital 457 de 2010 expedido por el Concejo de
Bogota se liquida el presupuesto anual de rentas e ingresos y gastos e
inversiones para la vigencia fiscal 2011 mediante el Decreto Distrital 532 de
2010; asignandole a la SDP $40.370.5 millones por gastos de funcionamiento
con una participacion del 58.42% respecto al presupuesto inicial y en inversion
$28.733.0 millones con el restante 59.24% de participacion, para un total de
gastos de $68.103.5 millones, cifra que se redujo en 10.77%, es decir menor
en $8.347.1 millones, comparado con los $77.450.7 millones apropiados en el
2010. :

En el transcurso de 2011 se expidieron veinte y cuatro (24) actos
administrativos que modificaron el presupuesto en $14.611.1 millones que
representan un indice significativo del 21.14% del presupuesto inicial de
$69.103.5 millones, de los cuales $8.339.2 millones fueron por gastos de
funcionamiento y $6.271.9 millones por inversién, decretos y resoluciones que
estan acorde a el Decreto 714 de 1996 en sus articulos 61, 63 y 64, pero que
demuestran la falta de una eficiente planeacion de tal forma que los recursos
programados se ejecuten en la vigencia conforme a los principios del sistema
presupuestal establecidos en el articulo 13 del decreto 714 de 1996 como son
el de la planificacion, anualidad por cuanto los giros de $60.550.1 millones
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corresponden al 87.62% del presupuesto inicial y que se eleva al 88.00% con
respecto al disponible de $68.805.8 millones. De igual manera quedaron
$5.636.5 millones reservados para ser incorporados y ejecutados en la
vigencia del 2012.

De ofra parte, quedd un saldo de $2.619.2 millones sin utilizar al finalizar la
vigencia, de los cuales $837.6 millones fueron por funcionamiento y los
restantes $1.781.5 millones para el grupo de inversion.

Con los decretos de orden distrital N° 0269, 456 y 456 de junio, octubre y
noviembre de 2011 respectivamente se adicioné el presupuesto en $573.3
millones, justificados especialmente en el faltante de $394.3 millones para
atender el pago de |la némina a 31 de diciembre de 2011 y $178.9 millones por
donaciones convenio BID. De otro lado, se disminuyd el presupuesto en
3871.0 millones con los decretos 475 y 648 de noviembre y diciembre del 2011
respectivamente, donde la disminucién de $841.7 millones del 28 de diciembre
de 2011 se realizd confarme lo establecido en el Decreto 714 de 1996 en su
articulo 64 que dice "ef Gobierno distrital podré reducir total o parcialmente las
apropiaciones cuando estimare que los recaudos puedan ser inferiores a los
gastos” y los restantes $29.3 millones en cumplimiento de la ley 1474 de 2011
que ordena reducir en la vigencia en andlisis el 30% por concepto de
publicidad. '

Los actos administrativos que modificaron el presupuesto de 2011 son los

siguientes:

CUADRD 22

MODIFICACIONES PRESUPUESTALES DURANTE LA VIGENCIA 2011

Millones de pesos

Acta Adminisirative Fecha Valar
Rescluciin M® 0043 18-01-2011 4134
Resalucion N® 0075 28-01-2011 5.017.5
Resolucidn N* 0153 24-02-2011 12.4
Decrato N 0205 | 14032011 258
| Resolucign N° 0283 25-03-2011 203
Resoluc'dn N* 0428 13-04-2011 575
Resolucidan N° 0515 05-05-2011 ..3999.7 |
Resolucidn N° 07949 16-06-2011 9213
Resolucion N° 0937 07-07-2014 131.0
i Resolucian N7 1084 16-08-2011 &6.1
|_Resolucion N® 1208 _ 13-09-2011 91.4
Resoiucion M® 1257 26-08-2011 50.0
Resalusidn N° 1288 28-05-2011 1.0
Ragalusidn N° 1305 93-10-2011 194 5
Resolucion N® 1441 27-10-2011 734.5
Fesolucidn N 1557 23-10-2011 188.6
Resolucian N® 1577 25-11-2011 73.5
Resolucian N° 1623 02-12-2011 152.0
Decrelo N° 259 24.06-2011 1788
93
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Aclo Administrativo Fecha Walor

Decreto MT 456 14-10-2011 124.3
Decreto W7 475 01-11-2011 29.3
Dacrala N 525 25-11-2011 2700
Dacreto N° 648 28-12-2011 B41.7
Total Medificaciones 14.611.1

Fuente: Decretos y Resoluciones d2 [as modicaciones realizadas en a S0P en 2011.

Con las modificaciones presupuestales antes mencionadas la SDP terminé la’
vigencia con un presupuesto disponible de $68.805.8 millones, de los que
comprometid recursos por $66.186.6 millones gue representaron el 96.19%, de
los cuales realizo giros por $60.550.1 millones (88.00%), quedando reservados
$5.636.5 millones para ser incorporados y ejecutados en la vigencia 2012.

En cuanto a su ejecucion por frimestres se verifico y constatd que en el primero
se aplicd un 27.53% del presupuesto disponible correspondientes a $19.026.9
millones, en el segundo sus compromisos llegaron al 53.37% ($36.976.8
millones), al tercer trimestre alcanzé el 70.56% ($48.882.6 miflones) y en el
tltimo trimestre al 96.19% ($66.186.6 millones).

Al verificar el programa anual de caja PAC — frente a su ejecucion acumulada
se evidencio el acatamiento de lo establecido en el decreto 714 de 1998,
articulo 55, al presentar un cumplimiento del 97.95% frente a los gastos de
funcionamiento y del 93.65% en los gastos de inversién y consolidados
ascendieron al 96.19%, donde el promedio mensual de cumplimiento fue del
90.86%, estableciendose el mes de enerc con el mas bajo porcentaje
gjecutado del 63.82%.

3.2.4.1. Hallazgo Administrativo. Inconsistencias soportes.

Mediante las resoluciones N° 0283 y 1209 de marzo 25 y septiembre 13 de
2011 la SDP efectia modificaciones al presupuesto dentro de los gastos de
funcionamiento por $20.265.9 y $91.402.6 millones respectivamente.

Al verificar los valores de la Resolucion N® 0283 de 2011 se encuentran
inconsistencias en las cifras ya que los valores correctos de los Créditos por
Servicios Personales y Servicios Personales Asociados a la Némina son
$12.304.6 y no $12.407.5 millones como aparece en dicho acto administrativo.

En la Resolucion N° 1209 del 13 de septiembre de 2011 igualmente se
encuentran inconsistencias en las cifras por cuanto los valores correctos de los
Créditos gque deben ir en Gastos de Funcionamiento y Gastos Generales son
$91.402.6 y no $91.175.3 millones. Dicha inconsistencia también se evidencia
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en la justificacién econdmica que presenta la entidad y soporta la resolucién en
comento.

Lo anterior incumple lo establecido la Ley 87 de 1993, articulos 2° literales b),
e}y a), 3°literalesc), ye)y 6°

Causado por insuficiencia de controles al interior de la entidad, valoracion,
puntos de control de los procesos y procedimientos donde se determina el
nivel de riesgo por las causas internas y externas presentadas.

En consecuencia estos hechos generan incertidumbre en los actos en comento
gue expidid la administracién.

Valoracién de la respuesta: se confirma el hallazgo, puesto que es necesario
que exista coherencia entre los documentos que soportan las modificaciones
-presupuestales frente a los registros, siendo necesario tomar correctivos por
errores de trascripcion en los actos administrativos y evitar inconsistencias en .
los soportes.

Gastos de Funcionamiento.

El presupuesto disponible por gastos de funcionamiento fue de $40.764.8
millones con una participacion del 59.25% dentro del presupuesto disponible,
presentd un incremento del 25.52%; es decir, mayor en $8.287.5 millones con
relacion a los $32.477.3 millones apropiados en el 2010, refiejados en el grupo
de los servicios personales que paso de $25.240.1 millones en 2010 a
$33.852.8 millones en 2011.

Dentro de los gastos de funcionamiento, el mayor presupuesto fue asignado a
sueldos personal y aportes patronales de nomina y supernumerarios en
$33.852.8 millones, de los cuales fueron ejecutados $33.621.5 millones, que
correspondieron al 99.32%, este manto presentd un considerable incremento
de $8.612.6 millones; es decir, el 34.12% con respecto a los $25.140.0
millones ejecutados en el 2010. Este gasto cubri6 la planta global conformada
en 270 cargos y parte de supernumerarios que fueron avalados por la
Secretaria Distrital de Hacienda y previa autorizacidn del Servicio Civil.

En segundo lugar correspondid a los gastos generales con un disponible
$4.643.5 millones y se utilizd el 93.14%, es decir $4.325.1 millones, donde su
mayor incidencia en su aplicacion fue en los Gastos de transporte y
comunicacion con $1.040.3 millones, seguida de mantenimiento y reparaciones
con $890.7 millones y Gastos de computador con $601.0 millones: entre otros.
93
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Finaimente las reservas presupuestales de 2010 fueron incorporadas en el
presupuesto de 2011 en $2.268.5 millones, donde se ejecutd el 87.31%

($1.980.6 millones).
Gastos de Inversitn

El presupuesto disponible de inversion fue de $28.040.9 millones con una
participacién del 40.75% dentro del presupuesto definitivo, este reflejd una
disminucion de $16.932.4 millones; es decir, decrecio el 37.65% con relacion a
los $44.973.4 millones asignados en el 2010.

El presupuesto disponible de inversion se conformé por Inversion directa en
$22.665.5 millones, por reservas presupuestales $4.842.5 millones y los
restantes $532.9 millones por concepto de pasivos exigibles.

Al cierre del periodo fiscal 2011 se qgird por inversion el 81.18%, es decir
$22.764.6 millones y se comprometié $3.494.8 millones que pasan como
reservas para ser aplicadas en el 2012, monto que representé el 12.46% del
presupuesto disponible de inversion; ademas de haber quedado $1.164.3
millones sin utilizar en la vigencia, situacion gque tiene relacion directa en el
cumplimiento de metas en los diferentes proyectos de inversion como se
reflejan en el capitulo del Plan de desarrallo.

La entidad no presento ejecucion que esté soportada con el manejd vigencias
futuras durante el 2011 como fue corroborado durante |la auditoria y certificado
por la responsable del presupuesto de la SDP el 2 de enero de 2012,

Austeridad del Gasto

En cumplimiento a las politicas de austeridad y racionalizacion del gasto
publico establecidas en los diferentes decretos, resoluciones y demas
normatividad, tanto de nivel nacional, y distrital, se verificé su acatamiento por
parte de |la entidad en los diferentes rubros que aplica en la ejecucion
presupuestal de la vigencia y lo reflejado en el informe de austeridad del gasto
que presento la SDP, corroborandose una disminucion del 28.51%, es decir de
$16.6 millones por el rubro de Combustibles, lubricantes y llantas al pasar de
$58.3 millones girados en el 2010 a $41.7 millones en el 2011. Sin embargo es
de tener en cuenta que la disminucion en parte se debe a la reserva
presupuestal de $22.5 millones de la vigencia 2010 que fueron incorporados y
ejecutados’eri el 100% en el 2011. ' -
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Dentro del grupo de los servicios publicos presentaron disminuciones del
11.22%, 8.28% y 10.51% los rubros de acueducto, teléfono y gas
respectivamente, excepto el de energia y gas que se incrementaron en el
13.42% y 10.51% respectivamente.

Asi mismo, se constatd que mediante la resolucion N° 0834 de 2011 expedida
por la SDP se adoptaron medidas dirigidas a la racionalizacién del gasto, con
lo cual permite hacerle seguimiento a los formatos establecidos para contralar
los gastos en los diferentes items que aplica el respectivo tema.

De otra parte se verificd el cumplimiento de |a ley 1474 de 2011 que ordena
reducir el 30% del monto inicial por concepto de publicidad, lo cual se realizé
mediante el decreto distrital 475 del 1 de noviembre de 2011 en $29.3 mitlones
para el caso de la SDP.

Cierre Presupuestal
Reservas Presupuestales de la Vigencia 2010

A cierre de 2010 la SDP constituy6 y presento un monto $7.111.0 millenes por
concepto de reservas presupuestales, de las cuales $2.268.5 millones fueron
por gastos de funcionamiento y los restantes $4.842.5 millones por inversion.

Del monto total reservado, se evidencid que durante el 2011 se
comprometieron reservas por $6.230.4 millones, que corresponden al 87.61%
de cumplimiento, de los cuales $1.980.5 millones se giraron por
funcionamiento y $4.249.8 millones por inversién. En restante 12.39% de las
reservas constituidas y que no se ejecutaron fueron anuladas mediante acta
del 30 de diciembre de 2011 por valor de $880.6 millones, de los cuales se
cancelaron saldos de 14 contratos por gastos de funcionamiento por $287.9
millones y se cancelaron saldos de 10 contratos por $592.6 millones
correspondientes a inversion.

Cuentas Por Pagar 2010

En cuanto a las cuentas por pagar constituidas en $4.508.0 millones
correspondientes a gastos de funcionamiento e inversion fueron canceladas al
100% conforme se evidencio y certificd la responsable de presupuesto, pago
realizado al 31 de enero de 2011; de acuerdo al reporte de la Secretaria de
Hacienda de la Direccion Distrital de Tesoreria denominado Cuentas por Pagar

OPGET.
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Reservas Presupuestales de la Vigencia 2011

Una vez auditadas se verificd y comprobo que fueron constituidas 128 reservas
presupuestales por $5.636.4 millones, de estas 30 por gastos de
funcionamiento en $2.141.6 millones y 98 por inversién en $3.494.8 millones,
reservas que estan acorde a lo establecido en la circular de cierre presupuestal
No. 31 del 14 de diciembre de 2011 de la SHD, para su seguimiento en Ia
ejecucion del presupuesto en el 2012, reservas conformadas por grandes
rubros, asi:

CUADRO 22
RESERVAS PRESUPUESTALES CONSTITUIDAS A 31 DE DICIEMBRE DE 2010 SDP
Millones de Pesos

VALOR GIROS
CONCEPTO - COMFROMISOS RESERVAS
(Gastos Funcionamiento 4.104.0 1.962 3 2141.6
inversién 9.281.4 57866 34048
TOTAL 13.385.4 7.748.9 5.636.4

Fuente: Lisiado de Reservas Presupuesiales constiiuidas par la SDP.

Las reservas presupuestales constituidas al finalizar el 2011 por $5.636.4
millones presentaron una disminucion 20.73% frente a los $7.111.0 millones
constituidas en el 2010 e incorporadas en el 2011, reservas que cumplen lo
plasmado en el Acuerdo 308 de 2008 referente a las metas de Ciudad del
Plan de Desarrollo Bogota Positiva: Para Vivir Mejor, sobre |la reduccion de las
reservas presupuestales y a los demas lineamientos dados en la circular 20 de
2008 del Director Distrital de Presupuesto de la SHD y circular DDP 14 de
2011, situacién que a la vez permitid dar cumplimiento al hallazgo presentado
en la vigencia anterior y solucionando las actividades contenidas en el
respectivo plan de mejoramiento.

Cuentas Por Pagar 2011

Se constituyeron cuentas por pagar en $4.508.0 millones, que correspondieron
a gastos de funcionamiente e inversion, cuentas que estan acorde a lo
establecido en la circular No.31 de 2011, cierre presupuestal expedida por el
Director Distrital de Presupuesto de la Secretaria Distrital de Hacienda. A
marzo de 2012, estas cuentas por pagar fueron canceladas al 100% conforme
se evidencio y certificd |a responsable de presupuesto, pago realizado el 12 de
enero de 2012; de acuerdo al reporte de la Secretaria de Hacienda de la
Direccion Distrital de Tesorerfa denominado Cuentas por Pagar OPGET.
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Presupuesto Orientado a Resultades - POR —

En cuanto a lo establecido en fa circular N° 31 de 2011 del Director Distrital de
presupuesto, la SDP ha dado el respectivo cumplimiento correspondiente al
Formato de seguimiente Principales Logros y Resultados, para lo cual se
confronto su informacién con la del presupuesto orientado a resultados por
objetivos, por productos y por concepto del gasto encontrandose coherencia
con lo reflejado en la ejecucion presupuestal, donde el objetivo estructurante
de la Gestién Publica efectiva y transparente presenta la mayor participacion al
tener $12.416.2 millones que representan el 54.78% de los recursos dentro de
la inversién y de los cuales comprometic $12.045.7 millones correspondientes
al 97.02% de cumplimiento. Respecto a la ejecucidn de metas, este tema esta
incluido en el capitulo del Plan de desarrallo.

Gestidon presupuesto

Producto de la evaluacion al componente de presupuesto, se concluye el
cumplimiento de las normas presupuestales, por cuanto realizé en forma
oportuna tanto los registros como el proceso de cierre presupuestal del periodo
2011; motivo por el cual, se emite opinién favorable con salvedades respecto a
la vigencia 2011, dadas las observaciones por las deficiencias en la planeacion
y por el hallazgo presentado en el componente de presupuesto.

3.2.5. Evaluacion Estados Contables.

El alcance de la evaluacion cubrié la revision selectiva de las cuentas:
Propiedades, Planta y Equipo; Otros Activos; Pasivos Estimados: Cuentas de
Orden y demas cuentas correlativas, donde se efectuaron pruebas de
cumplimiento, analiticas y sustantivas; ademas, del examen de libros
principales y auxiliares, asi como, la comparacion de informacién entre
dependencias con el fin de verificar si la administracion estd dando
cumplimiento a la normatividad contable, fiscal y tributaria vigente para obtener
evidencia. sobre la razonabilidad de las cifras registradas en los Estados
Contables de la Secretaria Distrital de Planeacion a diciembre 31 de 2011.

Activo

El total del activo ascendié a $4.483.7 millones, confrontado con la vigencia
anterior presentd una reduccién de $2.733.9 millones correspondiente al
37.9%, resultado principalmente de la disminucién de Otros Activos vy
Propiedades, Planta y Equipo.
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El Activo, en su parte corriente fue de $314.7 millones y no comriente de
$4.160.0 millones, con wuna participacion del 7.02% y el 92.98%
respectivamente. Los bienes y derechos de la entidad fueron constituidos en
las siguientes cuentas:

CUADRO 23

CLASIFICACION DEL ACTIVO 2011
Millones de pesos

CUENTAS SALDO _ %
| Deudaores 450.4 10.0
Propiedades, planta y Eguipo 2.802.3 58.0
Ofros actives 1.431.0 220
TOTAL ACTIVO 4.483.7 100

Fuenie: Estados Gontables Balance de prucha 2011 S0P

Deudares (14). se instituyé en la cuenta menos representativa del activo con
$450.4 millones, comparada con la anterior vigencia reflejé una incremento del
14.1%, es decir $55.6 millones; reflejada esencialmente en Recursos
Entregades en Administracion y Otros Deudores. Esta cuenta se conformd -
por:

CUADRO 24
DEUDORES
- Millones de Pesos
CUENTA NOMERE VALOR % PART.GRUPO
1401 Ingresos no tributarios 15.8 3.5
1424 Recursos Entregados en 185.5 412
Administracion
1425 Dapdsitos Entregados en Garantia 161.3 35.8
1470 Otros Deudores gv.7 19.5
14 Total cuenta Deudores - o 4503 100.0

Fuenta: balance y auxiharas 2011 S0P,

La cuenta de mayor representatividad en el grupo de Deudores fue los
Recursos Entregados en Administracion con una participacion en el activo del
4.1% seguida de los Depdsitos Entregados en Garantia con el 3.6%.

Fropiedades, planfa y equipo {16). es el grupo mas representativo en el activo
(58.0%), con un saldo de $2.602.3 millones, resuitado del total de las
propiedades, planta y equipo de $10.661.1 millones menos la depreciacion
acumulada y |a provision de Proteccién de Inventarios en $8.058.8 millones.

Durante la vigencia presentd una disminucién de $2%90.8 millones, generado
por el aumento de Muebles Enseres y Equipos de Oficina; Equipos de
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Comunicacién y Computacién; Depreciacion Acumulada y la disminucién de
Propiedades, Planta y Equipo no Explotados.

Las propiedades de la Secretaria Distrital de Planeacién se constituyeron por:

. CUADRO 25
COMPOSICION DE LAS PROFIEDADES, PLANTA Y EQUIPO
Millones de
pesos
% Partic.
CUENTA | ~ DESCRIPCION VALOR Grupo

1637 Propiedades, Planta y Equipo No Explotados - 17.6 0.7
1650 | Redes, Lineas y Cables 295.7 114
1665 Muebles, Enseres y Equipe da Oficina 2.500.9 861
1670 | Equipos de Comunicacion y Computacion 6.884.0 264.5
1675 | Equipos de Transporte, Traccion v Elevacion - 952.8 37.0
1885 | Depreciacién Acumulada (Cr) ' -8.055.9| -308.6
16495 Provisicnes para prateccién de propiedades, planta v equipo (Cr) -2.8 -0.1

Fuanie: Eslados Contanles y Balance de Prucha SOP 2011,

Se destacan los Equipos de Comunicacién y Computacién como la cuenta con
mayor participacion dentro del grupo Propiedades, planta y equipo, con el
2B84.5%, seguida de los muebles, enseres y equipo de oficina con el 896.1% vy
el - 309.6% corresponde al reconocimiento de [a depreciacién acumulada.

Fropiedades, planta y equipa no explotados (1637): reflejaron una reduccion
del 45.5% con $14.7 millones, derivado del ingreso de elementos obsoletos e
inservibles para ser dados de baja por valor de $2.585.5 millones, de los
cuales $2.580.0 correspondieron al traslado de elementos segin las
resoluciones 0913, 0916 y 1732 de 2011; ademas, se disminuyd la cuenta en
$2.600.2 millones y de estos $2.588.5 millones, correspondieron a bajas seguin
las resoluciones emitidas durante la vigencia.

3.2.5.1 Hallazgo administrativo. Diferencias en los registros y movimientos de
almacén de las propiedades, planta y equipo.

En Inventarios se encantraron deficiencias en los registros tales como:
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- No se evidencié comprobante impreso, donde se registre novedades de
modificaciones que surgen cuando los bienes hacen parte de otfro: de acuerdo
a lo observado en la entrada de $483.8 millones en equipos de computacion
de los cuales $122.6 millones fueron dados de baja para ser integrados a una
placa existente que habia sido ingresada en otra vigencia.

- Se detectd una diferencia de $14.3 millones al comparar el total de los cuatro
comprobantes de baja del mes junio por $2.431.8 millones y lo reflejado en
“Informes de Inventarios Elementos Devolutivos y Almacén” por $2.417.5
millones.

- Se presentd una diferencia de $0.3 millones derivada de los comprobantes de
egreso de elementos devolutivos de la Direccion de Recursos Fisicos y
Gestion Documental Nos 4 y § que sumaron de $384.7 miliones y la
resolucién de baja de inventaros No. 0916 fue de $385.0 miliones.

- Los comprobantes de egreso de elementos devolutivos de la Direccion de .
Recursos Fisicos y Gestién Dacumental Nos. 02, 03, 04 y 05 no hicieron
referencia a que resolucion de baja correspondia su salida.

- Con la resolucion 1732 de 2011, se generd una baja de equipos de computo,
equipos de oficina y muebles y enseres tipificados como inservibles por
deterioro por un valor histérico de $133.0 millones, de los cuales se generaron
los comprobantes de baja de almacén Nos. 6, 7, 8, 9 y 10 que sumaron $132.6
millones, generandose una diferencia en las salidas de $0.3 millones.

Adicionalmente se encontraron pequefias inconsistencias en las operaciones
de acuerdo a los siguientes comprobantes de salida de almaceén:

CUADRO 26
DIFERENCIA DE CIFRAS EN COMPROBANTES DE ALMACEN
Millones de Pesos

TOTAL WQN COMPROBANTE | TOTAL CUADRO RESUMEN
MNa. COMPROBANTE COSTO HISTORIGO DEL COMPROBANTE DIFERENCIAS
7 1.7 18 0,17
g 14,8 14,9 -0,05
TOTALES 16,6 16,4 0,12

Fuerte: Comprobantes de egrese de elementos devolulivos diciembre 2011 — Cireccion de Recursos Fisicos v Gestidn
Documental.

También, en los anexos 2 y 4 de la resolucién 1732, catalogados como
elementos de consumo controlado ascendieron a $16.9 millones: pero al
verificar las salidas de los comprobantes de baja de almacén Nos. 7, 9y 10
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solo se afect6 la cuenta de consumo controlado en $13.8 millones, generando
una diferencia de $3.1 millones entre la informacién.

De igual manera, en el anexo No. 3 de la misma resolucidon no es clara la
relacion de una desvalorizacion de $0.358 millones por una maguina de
escribir con placa 13539, por cuanto el valor ajustado fue de $1.5 millones y la
depreciacion acumulada fue del mismo monto; asi mismo, se confrontd con el
movimiento contable de las desvalorizaciones y esta no presenté ninguna
Varacion.

- De oftra parte se observd que el “Informe de inventarios elementos
devolutivos y Almacén” la unificacion del codigo contable por $96.3 millones
que se reflejaban en los elementos de cafeteria, material documental, equipo
de aire acondicionado, implementos de aseo; entre otros no se vio expresada
en dicho informe, '

Se infringid lo contemplado en el Plan General de Contabilidad Publica, titulo 1t
capitulo Unico, numeral 3 en su literal 62 y numeral 7 “Caracteristicas Cualitativas
de la informacidn Contable Fobilica™ resolucion 357 de Z008 de la Contaduria
General de fa Nacion numerales 1.2 literales a., g., j.; 2.1.1.3; 22, y 3.8
resolucion 001 de 2001, por la cual expide el Manual de Procedimientos
Administrativos y Contables para el Manejo de Bienes en los Entes Plblicos
del Distrito Capital numerales 1.2 y 1.3; ademads, de la Ley 87 de 1993
articulos: 2° literales b}, &) y g) y 3° en su literal e).

Causado por debilidades en el ingreso, registro y verificacién de la informacion
para gue las transacciones sean de forma exacta a los soportes: fallas en el
control y el adecuado reconocimiento de los hechos incorporados.

Por ende se vulnerd la confiabilidad y comprensibilidad de la informacion
producida por las diferencias detectadas en los documentos que soportan las
operaciones vinculadas al proceso lo que no permite una adecuada
interpretacion y compresiéon de la realidad de los reportes con el fin de
garantizar los objetivos de [a informacién contable pdblica de manera
homogénea.

Valoracien de la respuesta: es importante implementar medidas para que
exista una evidencia documental de las novedades surgidas cuando los bienes
sufren alguna modificacion por adiciones, lo que facilita un control exacto de su
existencia y un seguimiento adecuado de los saldos y movimientos.
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- Referente a la diferencia de $14.3 millones, se acepta parcialmente la
respuesta ya que este informe no incluye los bienes de consumo controlado:
pero de igual forma, se sigue presentando una pequena diferencia de $0.109
millenes entre |a informacion de las bajas de elementos devolutivos sin ajustes
por inflacién de $2.417.4 millones y lo relacionado en “Informes de Inventarios
Elementos Devolutivos y Almacén” por $2.417.5 millones; asi mismo, es
importante que se refleje en el "Informe diario contable” las bajas por consumo
controlado puesto que se encuentran inmersas en los créditos y no permite un
facil seguimiento. En consecuencia, no se garantiza una confiabilidad vy
comprensibilidad en los registros.

- Sobre [a diferencia de $50.3 millones, se mantiene lo observado, puesto que
" los argumentos hacen pensar que también pudieron existir otros elementos en
la misma situacion, los cuales no fueron cargados al sistema debiéndose
registrar en su momento a través las cuentas de bodega o a cargo del
bodeguero, para ser dados de baja por obsoletos, no utilizables o como
inservibles; novedad que debid originar movimientos administratives de los
bienes permitiendo el seguimiento de cada uno de ellos; ademas, de servir de
herramienta para el cuadre del inventario.

- Lo concerniente a no relacionar la resolucion de baja en los comprobantes
de egreso; se conserva lo expresado, puesto que la entidad debe propender
por tener una mayor confiabilidad y transparencia en las actuaciones, por esto
es importante que los comprobantes de baja a futuro sean lo mas compresibles
y consistentes.

- Con alusién a |a diferencia de $0.3 millones de la resolucion 1732 de 2011, se
revalida lo sefialado, ya que no debe existir diferencias entre el valor de la
resolucion de baja y los comprobantes de baja, independientemente de que
existan bienes de consumo ya que estos deben afectar las novedades de
almacén independientemente que estén registrados en el gasto; es entendible
la no afectacion de las cifras contables.

- En lo concerniente a las inconsistencias en las operaciones en los
comprobantes de salida de almacen; se ratifica lo observado por cuanto es
importante que se tomen medidas de prevencién y evitar riesgos que afecten la
confianza sobre el sistema que lo produce.

- Lo relativo a los anexos 2 y 4 de la resolucion 1732; se confirma lo
manifestado, pues no es coherente que existan diferencias entre lo dispuesto
en la resolucion y comprobantes de baja de almacén, independientemente que
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existan elementos de consumo controlado, Es importante contar con
herramientas coherentes en el manejo, administracién, recibo, traslado, salida
definitiva y registro de bienes, haciendo mas eficaz y eficiente el desemperio
de las funciones.

3.2.5.2. Hallazgo administrativo. Control de bienes por resoluciones de baja.

Se retiraron propiedades, planta y equipo catalogados como inservibles por el
_ orden de $ 2.565.1 millones de los cuales no se evidencid su registro en las
cuentas de orden deudoras, a efecto de llevar un control hasta el proceso
definido y autorizado como destino final soportado con el acta de entrega o de
destruccion segun el caso, tal como se demostro con el acta de entrega sin
fecha de los elementos de la resolucion 1732 que culmind su proceso en el
2012.

No se cumplio o regulado en el Manual de Procedimientos libro |l del capitulo
Il en su numeral 23. “Refiro de Propiedades, planta y equipo”, Plan General .
de Contabilidad Publica Titulo Il capitulo (nico de los objetivos de la
informacién contable publica en su numeral 97: resolucion 357 de 2008 de |a
Contaduria General de la Nacion numerales: 1.2 literales ¢., d., f., 9., 0., 2.1.2 y
3.3, resolucion 001 de 2001, por la cual expide el Manual de Procedimientos
Administrativos y Contables para el Manejo de Bienes en los Entes Publicos
del Distrito Capital numeral 5.6.2; y ley 87 de 1993, articulos: 2° literales a), e),
f); 37 literal &) y 4° literal b).

Originado por desconocimiento del procedimiento para llevar el control de los
bienes dados de baja hasta el momento que se culmine la entrega o se
destruyan segln sea el caso; ademas de las debilidades en el lleno de los
requisitos del acta de entrega por ausencia de fecha.

En consecuencia, en su momento se subestimé la cuenta Activos Retirados
(8313) y su contrapartida Deudoras de Control por Contra (8915), en $2.565.1
millones, valor correspondiente a las tres (3) resoluciones de baja emitidas;
debiendo quedar reflejado a cierre del periodo un saldo de $133.0 millones,
debido a que el acta definitiva de entrega de |a resolucién 1732 surgié hasta el
2012. Adicionalmente, no se facilitd el seguimiento de las bajas y se derivo
una falta de control frente a los riesgos de perdida que pueden existir desde el
momento de [a baja hasta cuando termina el proceso con la entrega real
autorizada.
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Valoracion de la respuesta: aunque lo observado no afectd la razonabilidad de
la cifras, es importante que la entidad cumpla con lo dispuesto en las normas
contables donde establece el procedimiento para el retiro de bienes.

- Muebles, Enseres y Equipo de Oficina (1665). fue la segunda cuenta de
mayor representatividad de las propiedades, planta y equipo, con un saldo de
$2.500.9 millones, reflejo un incremento de $123.9 millones; producto del
ingreso de $153.9 millones que corresponde a compras de $86.4 millones vy
ajustes por $67.5 millones y la salida de $30.0 millones por concepto de
traslado de elementos a no explotados y ofras reclasificaciones,

Equipos de Comunicacién y Computacién (1670): fue la cuenta mas
representativa en el grupo de propiedades, ascendid a $6.884.0 millones, con
un incremento de $80.2 millones; es decir el 1.2%; reflejado en el ingreso de
elementos al servicio- por $663.0 millones. desagregado en compras por
$659.9 millones y un ajuste por reclasificacion de $3.1 millones y la salida de
$582.8 millones que conciernen a $518.7 millones, por traslado de bienes a no
explotados para su respectiva baja y ajustes por reclasificaciones de $64.1
millones.

Los equipos de comunicacién y computacion una vez depreciados ascendieron
a $1.634.7 millones; es decir, representaron el 36.5% respecto al activo de la
entidad y el 62.8% frente al grupo de propiedades, planta y equipo.

- Depreciacidn Acumulada (1685): su participacion en el activo es del 179.7%
con un saldo de $8.055.9 millones; resultado del reconocimiento por desgaste
0 uso de las redes, lineas y cables; muebles, enseres y equipos de oficina;
equipo de comunicacion y computacién y equipo de transporte. En la vigencia
se incrementod en $380.5 millones con una variacion relativa del 5.0%.

CUADRO 27 )
CONFORMACION DE LA DEPRECIACION ACUMULADA
Millones de
pesos
COSTO | % SALDO
HISTOTICO SALDD DEPRECIADO POR
BIEMES EN | DEPRECIADO A DEPRECIAR
. SERVICIO 31-12-2011 -
CUENTA | DESCRIPCION o |
168503 | Redes, Lineas y Cablas 205 8 7T 261% 2187
168506 | Muebles, enseres y equips de Oficing 2.500.9 21151 84 5% 3858
188507 Equipas de Comunicacion ¥ Computacian 5.8684.0 5.249.3 TB.3% 1,634, 7
| 168508 | Equipe de Transpore Traceidn y Elevacion 9628 G144 63, 8% 3454
TOTAL DEPRECIACION ACUMULADA 8.,065.9 2.587.6
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COSTO T SALDO
HISTGTICOD SALDO DEPRECIADO POR
BIENES EN | DEPRECIADO A DEPRECIAR
SERVICID 3-t2-2011
CUENTA | DESCRIPGION
10.643.5 75,7%

Fuenta: Estados Centables, Balance de Prueba y auilizres SOP 2011

Con relacion al cuadro anterior, es evidente que la Secretaria tiene depreciada
sus propiedades, planta y equipo en un 75,7% y la cifra pendiente por
depreciar es de $2.587.6 millones es decir el 24.3% de los bienes que se
encuentran en servicio.

Durante la vigencia se presentaron tres (3) bajas por bienes tipificados como
inservibles que incidieron en la disminucién de la depreciacion en $554.9
millones; ademas, se realizaron algunos ajustes por reclasificaciones.

- Provision proteccién para propiedades (1695); se tiene reconocido $2.9
millones como un menor valor del grupo Propiedades, Planta y Equipo,
reflejado en diez (10) items entre muebles, enseres y equipo de oficina.

3.2.5.3 Hallazgo administrativo. Diferencia entre el saldo contable y SAE/SAI
de la subcuenta Muebles y Enseres.

Aungue |a entidad realizé una labor importante para minimizar los riesgos por
diferencias en los saldos y a pesar de contarse con los formatos de
“Conciliacion Inventario Fisico” (A-FO-198) y "Depreciacién Mensual -
Homologacion de cuentas contables” (A-FO-197); se detectd una diferencia
entre el saldo del aplicativo SAE/SAI y los registrados en los estados contables
asi:

CUADRO 28

COMPARATIVO SALDOS DE ESTADOS CONTABLES ¥ APLICATIVO SAE/SAI
Millones de pesos

- ViR R AJUSTE POR
CODIGD  CUENTA | pecrmprion HISTORICO | noynrami e | piper, | MNFLACION
SAE -SAl SAE - SAl = | 2 0L ARES
LIRAY DIFER

Muebles y Enseres y
1-6-37-09-001-001 equipo de pficing__ 14,1 176 -15 8.3 2.6

Fuente: Baze de datos SAE/SAL Estados Contables, Auxiliares; formata A-FO 158 conclllacien infarme inventario
fizico 2 31 de diciernbre de 2011,

Segun el cuadro anterior, la diferencia entre el saldo del SAE/SAI y lo revelado
en los estados contables de la subcuenta Muebles y enseres y equipo de
oficina es de $3.5 millones; pero al conciliarla con la cifra que correspondia a
los ajustes por inflacién $6.3 millones (comprende equipo de oficina $5.4
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millones y Muebles y enseres $0.853 millones), el cual no incluye el aplicativo
SAE/SAI, se detectd que aun se continua reflejando una diferencia de $2.8
millones.

Se incumplio lo establecido en el Plan General de Contabilidad Publica, Titulo
Il capitulo Unico literales 60, 62, 83 83, 84, 101, 102 y 106; entre otros,
Resolucion 357 de 2008 numerales: 1.2 en sus literales a., f., j. y 3.8; ley 87 de
1993, articulo 2° literal b) y d).

QOriginado por debilidades en la conciliacién y en los mecanismos de contral y
verificacion de saldos. En consecuencia se generd una no confiabilidad y
compresibilidad de $2.8 millones reflejados en la subcuenta Muebles, enseres
¥ equipos de oficina.

Valoracion de la respuesta; es importante que el proceso conciliatorio se
complemente con un analisis que explique las diferencias de los saldos para su

facil comprension, verificacion y seguimiento de las partidas generadoras con )

el fin de aclarar lo sucedido con objetividad y confiabilidad.

Otros Activos (19): fue el segundo grupo mas representativo del total de bienes
y derechos de la SDP, con el 31.9% reflejado en $1.431.0 millones y se

constituyd en las siguientes cuentas:
CUADRO 29
OTROS ACTIVOS

Millones de Pesos

B % PARTIC.[ % PARTIC.
: SALDO A 31 OTROS | TOTAL ACTIVO

CUENTA DESCRIPCION DIC, 2071 ACTIVOS
1905 Bienes y Servicios Pagados por Anticipads 49.5 ] 22
1810 Cangos Diferidos 129.2 9.0 29
1870 Intangibles 6.317.1 441.4 140.%
1975 Amorizazion Acumulada de Inlangibles (G - 5.118.5 -357.5 11414
1955 Valorizaciones 1.3 0.1 0.0
TOTALES 1.431.0 100.0 31.8

Fuenie; Belance de Prueba, Estados Contables, auxlliares S0P 2011

El saldo presentd una reduccién de $2.498.7 millones frente al 2010, generado
por la disminucion de los Intangibles y Cargos Diferidos y el aumento de la
Amortizacion Acumulada.

- Intangibles (1970): corresponde a la segunda cuenta de mayor relevancia
frente al activo, ascendié a $6.317.1 millones establecidos en licencias y
Software.
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Las Licencias ascendieron a $4.450.4 millones, con una variacién de $369.4
millones, producto de ingresos por $939.1 millones, integrados por
adquisiciones por $903.1 millones y ajustes en $35.9 millones vy su
disminucion por el traslado de intangibles a no explotados por $1.308.4
millones, segun resolucién de bajas 915 de 2011.

El Software fue de $1.866.7 millones reflejé una disminucién del 27.5% con
$708.8 millones expresado en el ingreso de $62.7millones, compras de $60.7
millones, reclasificaciones en $2.0 millones y la salida de $771.5 millones,
derivado de $35.9 millones por reclasificaciones y el traslado de $735.6
millones a propiedades planta y equipo no explotados para su baja segun
resolucion 915 de 2011, .

- Amortizacion Acumulada de Intangibles (1975): ascendié a $5.116.5 millones;
con un incremento del 37.2%, es decir $1.387.3 millones.

Sus automatizaciones hacen referencia a: Licencias en $3.617.1 millones con
el incremento de $1.899.7 millones, resultado de los calculos de la vigencia por
$1.720.2 millones y una reclasificacién $179.5 millones y su reduccién de
$1.494.2 millones derivado de la salida por bajas de $1.308.4 millones,
soportado en la resolucion 915 de 2011 y reajustes de $185.8 millones.

Y Software por $1.499.4 millones originado por el aumento en $1.385.6
millones obtenido de amortizaciones por $1.187.1 millones y un ajuste de
$198.5 millones y la deduccién de $403.9 millones, efecto de $224.4 millones
por bajas de la resolucion 915 de 2011 y una reclasificacion de $179.5
miliones.

- Valorizaciones (1999): se mantienen reveladas en $1.3 millones, durante la
vigencia no presentd ninguna variacion.

Pasivo

Las obligaciones ascendieron a $32.036.8 millones, registraron una pequefa
disminucion del 1.1% reflejada en $367.9 millones, derivado de la reduccién en
pasivos estimados, obligaciones laborales y acreedores. El grupo de los
pasivos se conformé en:

CUADRO 30
COMPOSICION DEL PASIVO
Millones da
Pesos
DESCRIFCION [ SALDO [ % PARTIC. |
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DESCRIPCION SALDD % PARTIC.
Cuentas por Pagar 3.901.7 2.7
| Dbligaclenes Laborales 689835 21.8
Pasives Estimados 21.144.2 £6.0
TOTAL PASIVOS 32.036.8 100.0

Fuante: Esiados Conlables, Balance de progba y ausilares 2011 S0P,

Cuentas por Pagar (24): frente al total de las obligaciones su participacién fue
del 12.2%, con $3.901.7 millones, presentd un incremento de $74.0 mitlones.
Los compromisos conciernen a la adquisicion de bienes y servicios en
$3.563.7 millones; acreedores por $11.6 millones, retencién en la fuente e
impuesto de timbre por $326.4 millones.

Obligaciones laborales y de seguridad social (25); sumaron $6.993.9 millones,
reflejaron una reduccidn de $191.8 millones; en este grupo se registraron los
salarios y prestaciones sociales conformados por cesantias $2.868.7 millones,
intereses sobre cesantias $122.0 millones, vacaciones $2.735.4 millones,
prima de vacaciones de $1.267.8 millones.

Pasivos Estimados (27). el reconocimiento estimado de obligaciones producto
de fallos judiciales desfavorables para la entidad fue de $21.141.2 millanes,
este fue el grupo mas representativo del pasivo con el 66.0%; presentd una
disminucion del 1.2% reflejado en $250.1 millones, por la variacion de acciones
de grupo, populares, nulidad y restablecimiento y reparacidn directa.

Los fallos judiciales desfavorables en primera o segunda instancia en contra
del Departamento Administrativo de Planeacion Distrital DAPD o actual
Secretaria Distrital de Planeacion SDP, corresponden a:

CUADRO
CLASIFICACION DE PROCESOS CON FALLOS DESFAVORABLES
Millones de Pesos

REGISTRO CUENTA 2710 PROVISION PARA # CUFENTA PROVISION Y
CONTINGEMCIAS REGISTRO SIPROJ WEB SIPROJ WER
DETALLE WALDR
CANTIDAD | PROVISICON | CANTIDAD YALOR | CANTIDAD | VALOR
Accidn de grupo 1 3.507,4 1 3.807 4 ] 00
[ Acciones populares |15 184161 11 5.8 4 16.410.3
Mulidad y Restablecimiento 5 fad 9 4 2325 1 412.0
Reparacién Diresta 1 1727 1 1727 g 0.0
Muligad Simple ) 00| 4 00! 4 00
Accidn de Tulsla_ - 0 0.0 2 0.0 1 0.0
TOTALES 22 21,1411 28 (%) 4.3183,9 -6 168227

Fuente: Registre cuenta pasivos estimades, auxiiares y balanca de prueba @ informacion  Siprop web a 31 de
diciembre de 2011 SDP.

("} Corresponde & procesos activos en Sipro) wab.
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La diferencia mas relevante correspande a la Accion popular del proceso del
humedal El Burro su no reconocimiento en el Siproj, se debe a que el fallo no
tiene establecido el dafio econdmico; por lo que se registrdé un estimativo
provisionado de $16.409.0 millones producto de un estudio adelantado por la
S0P, para determinar el valor econémico del dano ambiental generado en
cumplimiento a la sentencia proferida sobre el caso.

3.2.5.4 Hallazgo administralivo. Conciliacion contable y Siprof Web procesos
terminados.

Segun la informacion del cuadro anterior se detectaron diferencias entre lo
registrado contablemente y la informacién de Siproj Web, identificAndose
algunos procesos terminados que adn estan provisionados y otros que no los
incluye el Siproj; de los cuales la Direccién de Gestion Financiera le solicitd al
Subsecretario Juridico, -infforme el estado de ellos. Entre las diferencias

encontradas se tienen los siguientas:;
CUADRO 32
DIFERENCIAS IDENTIFICADAS ENTRE SIPROJ WEB Y PASIVOS ESTIMADOS
Millones de pesos

ROCESOD

PROCESO TIPO VALOR ESTADD 1P FALLO 1 ¥ 2 —|
2003-01462 ACCION POPULAR 0.4 | TERMINADG | DEGFAV. FAVORABLE
2003-01372 ACCION POPULAR 0.2 | TERMIMADO | DESFAY. DESFAVO,
2003-02403 ACCION POPULAR 0.2 | TERMINADD _| DESFAV, FAVORA |
NO IDENT. SIPRDY ACCION POFULAR 0,5|NOSIPROJ | NOIDENTIF. SIPROJ
2004-02074 NULIDAD ¥ RESTABLECIMIENTO 412,0 | TERMINADO | DESFAV. DESFAV

TOTAL DIFERENCIAS 413,3 NO ACTIVOS EN SIPROJ WEB

Fuente: reporte Sipro] web, auxilares contables y concliacionas SOP a 2011

Se transgredio lo estipulado en el Plan General de Contabilidad Publica, titulo
I, capitulo Unico literales 102, 108, 121, 378 y numeral 9.1.2.9: resolucién 357
de 2008 de la Contaduria General de la Nacion numerales: 1.2 literales b., ¢.,
d, e, f, k,|; 1.4, 2.2 y 3.8; resolucién 000397 de 2008 de la Secretaria
Distrital de Hacienda, numeral 4.3.4.1 y literal f.; como también la ley 87 de
1993 en su articulos: 2° literales b), e), f) y 3° literal e).

Aungue el area contable identificd |as diferencias existentes entre el Siproj y lo
contabilizado, no fue concluido el proceso conciliatorio por falencias en la
oportunidad de respuesta por parte de la oficina juridica para que el saldo
revelado en la provision para contingencias se ajustara a la realidad econémica
del periodo fiscal. Adicionalmente, en las notas a los estados contables no se
expreso estas limitaciones o deficiencias que afectan la consistencia de la
informacion por los saldos pendientes de conciliar o ajustar.
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En efecto el reconocimiento contable de cinco (5) procesos terminados o que
no estan en el Siproj generd una sobrestimacion de $413.3 millones en las
provisiones para contingencia (2710) y su contrapartida en Otros ingresos
(4810) o el gasto — Provision para contingencias (5314) de acuerdo a la
situacién que se presente.

Asi mismo, para el caso de las favorables también se sobrevalord las cuentas
de orden acreedoras de control {9915 y 9390) y las cuentas de orden
acreedoras contingentes (9905 y 9120) y para los desfavorables solo se
sobreestimo las cuentas de orden acreedoras de control (9915 y 9390},

Valoracion de la respuesta: se mantiene lo observado por cuanto los procesos
conciliatorios debieron ser oportunos para medir los resultados durante el
periodo contable; asi mismo, es importante tener en cuenta el reporte de las
notas a los estados contables como una herramienta para reflejar la
informacion adicional necesaria y complementaria para cuando existan
flimitaciones o deficiencias que afecten la consistencia y razonabilidad de la
informacién como es el caso de las obligaciones con saldos pendientes por
ajustar.

Patrimonio

El saldo de -527.553.0 millones le corresponde a los bienes y derechos,
deducidas las obligaciones de la Secretaria Distrital de Planeacién, que sirven
para el cumplimiento de sus atribuciones y su proteccion busca que los
recursos del Estado sean administrados de manera eficiente y responsable.

Las cuentas que lo integran son:
CUADRO 33
COMPOSICION PATRIMONIO
Millones de Pesos

| copiGo NOMBRE SALDO 2010 | SALDO 2011 | VARIACION | 3, pART,
— ABSOLUTA
131 Hacienda Pablica -25.187,1 -27.553.0 =2 365.9 1000
3108 Capital Fiscal 58.878,7 34.167.0 -24 7087 1240
3110 Resultado del Ejercicio -B1.2406 -57 BE6.6 23.374.0 2100
3115 Superavit por Valarizackn 1.3 1.3 0.0 00
1125 Fatnmonic publico ncarporads 0,0 )] k] a0
Provisiones,  agotamienta,  depreciacion  y
3128 amgdizaciones -2.824 5 -3.855,5 -1.031.0 14,0

Fuente: Balance de prueba, Estados Contables y Ausilares S0P 2011

Su capital liquido o neto fue de -$27.553.0 millones, cotejado con el 2010
expreso un aumento de $2.365.9 millones, reflejado en las variaciones
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negativas del: capital fiscal en $24.709.7 millones y el efecto de las
provisiones, agotamiento, depreciaciones y amortizacion de $1.031.0 millones
y las variaciones positivas de: déficit del ejercicio en $23.374.0 millones y
patrimeonio liquido incorporado de $0.8 millones.

La subcuenta de mayor importancia en el patrimonio es el Capital Fiscal
corresponde al Distrito en $34.167.0 millones, integrada fundamentalmente
por: Departamento Administrativo de Planeacion Distrital en -$229.994.8
millones; Pérdida Déficit fondo -$14.5 millones; Reclasificacion Ajustes por
Inflacion $728.4 millones; Operaciones de Enlace Gobierno General por
$59.390.6 millones; Traslado depreciacion, amortizacion, provisién de $-
9.187.0 millones; Inversién social diferida de -$20.805.9 millones; Patrimonio
publico incorporado $162.2 millones y Cierre operaciones enlace ofros
periodos de $233.887.9 millones. Es importante resaltar que la variacion
absoluta de $81.275.8 millones de la subcuenta Departamento Administrativo
de Planeacion se refleja en gran parte el resultado deficitario de la vigencia
2010.

Estado de Actividad Financiera, Econémica y Social

Ingresos: por ser una entidad del nivel central no presenta una ejecucién
presupuestal activa; lo percibido correspondié a Otros Ingresos en $5.795.8
millones, originados de Ingresos Extraordinarios por $5.334.9 millones
provenientes especialmente de Recuperaciones en: $4.711.1 millones en
Provision, Sentencias y Conciliaciones; $563.1 millones por gastos de
inversion, $38.5 millones gastos de personal y $22.0 millones en otros
ingresos por: bienes donados y sanciones disciplinarias; ademas, de incluir
Ajustes de Ejercicios Anteriores por $460.9 miliones por reintegros, réditos y
devoluciones; entre otros.

- Gastos: la cifra registrada por erogaciones fue de $63.662.4 millones
compuestos por Gastos de: - Administracién representaron el 58.6% con
$37.279.7 millones; - Provisiones, Agotamiento, Depreciacién y Amortizacion,
su participacion fue del 7.0% con $4.461.0 mitlones; - Pablico Social constituyd
el 32.9% con $20.918.7 millones y Otros por $1.003.0 millones con el 1.6%.

Los gastos fueron disminuidos de una vigencia a otra en $17.675.8 millones:;
es decir, el 21.7%; producto de la reduccidon del Gasto Publico Social por
$16.740.2 millones y ofros gastos en $11.497.6 millones y el aumento de
$6.101.0 millones en los Administrativos y $4.461.0 millones en provisiones,
agatamiento, depreciacion y amortizacién.

i13

|
Cra. 328 ho. 288-10
PHEX 3358388



CONTRALORIA

E ROGOTA DC

. “Por un control fiscal efectivo y transparente”

- Gasto publico social (55): fueron registrados $20.918.8 millones en los
proyectos de inversién tendientes a la consecucion de metas propuestas en el
Plan de Desarrollo; de los cuales el 29.2%; es decir, $6.098.9 millones lo
constituyd: sueldos vy salarios, contribuciones efectivas por aportes de
seguridad social y de nomina para los supernumerarios asignados a
desarrollar funciones misionales; ademas, de algunos gastos generales y el
70.8% con $14.819.9 millones se reflejo en los pagos a contratistas vy
proveedores de los proyectos ejecutados por la SDP.

Otros Gastos (58): corresponden al 1.6% del total de erogaciones, fue la
segunda cuenta que presentd una disminucién substancial de $11.887.8
millones en los gastos reflejada principalmente en Ajuste de Ejercicios
Anteriores de $11.694.6 millones.

Finalmente, se resalta que el déficit del ejercicio para el 2011 fue de $57.866.6
millones, comparado con la vigencia anterior de $81.240,6 millones, reflejo una
variacion absoluta de $23.374.0 millones.

Cuentas de orden

- Cuentas de Orden Deudoras (8). se reflejaron $1.063.1 millones los cuales
pueden generar derechos que afectarian la estructura financiera de SDP; su
reconocimiento correspondid a; $1.026.6 millones par Derechos contingentes
de litigios y demandas administrativas y $36.5 millones en Deudoras de Control
por responsabilidades en proceso inferno.

Los Derechos contingentes por litigios y demandas fueron disminuidos en
$336.7 millones, producto de ajustes y actualizaciones a seis (6) accion de
repeticion aqui registradas, de acuerdo a los procesos activos registrados en el
Siproj Web.

Cuentas de Orden Acreedoras (9): se agrupan las cuentas que registran
compromisos o contratos que se relacionan con posibles obligaciones y
pueden Hegar afectar la estructura financiera de la SDP; ascendieron a
$1.516.475.2 millones, cifra disminuida en $710.900.5 millones con relacién a
la vigencia anterior.

Esta integrada por. - Responsabilidades Contingentes (91) en $328.8282
millones, agui se revela la ultima valoracién de los actos procesales de litigios
0 demandas formulada por el Sistema Siproj Web; - Acreedoras de Control
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(93] por $1.187.646.9 millones, que a su vez esta constituida por bienes
recibidos de terceros , ejecucion de proyectos de inversidén y otras cuentas
acreedoras de contml, donde sobresale por su representatividad los litigios y
demandas en $1.187.285.5 millones, correspondientes a su pretension inicial
y las - Cuentas Acreedoras por Contra (99) se registran las respectivas
contrapartidas de la cuentas antes relacionadas.

3.25.5. Hallazgo administrativo. Informacion en las Notas a los Estados
Contables.

En las notas a los Estados Contables para las Cuentas de Orden Acreedoras
en la subcuenta Litigios v Mecanismos Alternativos de Solucion de Conflictos
se relaciond la cantidad por tipo de proceso de las demandas laborales y
administrativas en contra del Departamento Administrativo de Planeacion
Distrital y la Secretaria Distrital de Planeacion, donde se evidencio
siguientes diferencias:

CUADRD 34
RELACION DE LITIGIOS Y MECANISMOS ALTERNATIVOS DE SOLUCION DE
CONFLICTOS
Millones de pesos
TOTAL DAPD Y SDP # 1
{NOTAS CANT. CAN
PROCESOS TIDA | # ENVALOR |
TIPO DE PROCESO No. VALOR | SIPROJWER| VALOR o ]
ACCION DE GRUPO - 22 5E19.9 21 5.819.9 0.0
ACCIGN POPULAR Bl 28,7 73| 3100 11 23
HULICAD SIMPLE 25 0,0 21 0.0 4 00
NULIDAD ¥ RESTABLECIMIENTO 61| 2044254 57 204.479.4 g,0
PROCESDS PENALES 5 0,0 5 0,0 0 0.0
REPARACION DIRECTA 5| 11485121 34| 1145121 1 0,0
RESTITUCIGN INMUEELE
ARRENDADD 1 0.0 1 0.0 a 0.0
COMTRACTUAL 2 18,3 2 18,3 0 0.0
CONCILIACION EXTRAJUDIALES 15 19.9 15 0.0 o 198
ACCION DE TUTELA kL 0,0 3 0.0 7 [+X1]
ELECTORAL 1 0,4 1 0.0 0 0.0
TOTAL 289 Jag.e21a.2 261 J28.810,7 28 17,5

Fuente: Motas Estaces Contables, reporte Sipro] Web v auxiliares de la SOF a 21 de diciembre de 2071,

Como se revela en el cuadro anterior existe una diferencia superior de

veintiocho (28) procesos reportados en las notas a los estados contables frente

a lo registrado en Siproj Web; ademas, de la divergencia en cuantia de $17.5

millones identificada por el area contable segin su conciliacion pero que a
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cierre de la vigencia no fue concretada su depuracién con los responsables
directos de la informacion.

Se infringidé lo normado en el Plan General de Contabilidad Publica Tituto I,
Capitulo Unico, literales 105, 108, 109, 122 y 378: resolucion 357 de 2008 de la
Contaduria General de la Nacién numerales: 1.2 literales b., e., k.; 2.1.2: 3.3;
3.8 y 3.10; resolucién 397 de 2008 de la Secretaria de Hacienda Distrital,
numeral 4.3, literal d.1.; ley 87 de 1583, articulo 2° literales b), e) y g) y 3°
literal e).

Causado por no tener descontar los fallos desfavorables de las cuentas de
orden acreedoras contingentes, con el propésito de no duplicar su
reconocimiento. Adicionalmente, se presentaron fallas en el compromiso de
suministrar los datos que se reguieren, en el tiempo oportuno para que los
insumos sean procesados adecuadamente; asi mismo, faltd revelar en las
notas a los estados contables sobre las limitaciones de los saldos pendientes
por depurar.

Por tanto se generd una sobrestimacion de $17.5 millones en
Responsabilidades Contingentes litigios y demandas (912004) y su
contrapartida Responsabilidades Contingentes por Contra (990505); en
garantia de una depuracién de partidas conciliatorias de manera eficiente para
que no afecte la revelacién de la informacion con las caracteristicas de
confiabilidad, relevancia y comprensibilidad. Ademas, de no contribuir con la
eliminacion o mitigacién de los riesgos relacionades con la oportunidad de Ia
informacian.

Valoracion de la respuesta: aunque no sea afectd la razonabilidad de las cifras,
se debe tener en cuenta que las notas a los estados contables son una fuente
de informacion cuantitativa y cualitativa que hace parte de los estados
contables, por lo que se deben establecer mecanismos de control y verificacion
frente a la informacion que se relaciona. Ademas, se debe contar con esta
herramienta para expresar de las situaciones que puede llegar afectar la
realidad de las transacciones.

Sistema de Control Interno Contable

La evaluacion al sistema de control interno contable se verifico conforme lo
dispuesto en la Ley 87 de 1993, la resolucidon 357 de 2008 que adoptd el
procedimiento de control interno contable emitida por el Contador General de
la Nacion y Resolucion Organica 5993 de 2008 de la Contraloria General de la
Republica, a través de pruebas en los registros de contabilidad, revision del
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cuesﬂnnanc de control interno contable y demas procedimientos que se
consideraron necesarios.

CUADRO 35
INFORME CONTROL INTERNC CONTABLE

L ]

FORTALEZAS

La SDP cefinié un Plan Operativo Anual, resultado de una construccion colectiva, donde
se definen objetivos, metas vy aclividades por subsecrstarias y oficinas asesoras,
herramienta que sirve para hacer seguimiento trimestral a la gestion.

En POA de la Direccién de Gestion Financiera tiene como objetivo “Apoyar ef 100% de
fas actividades concemnientes a la implementacion del Sisterna Integrado ds Informacian
Si Capital”,

El talento humano es calificado y comprometido.

El catdloge de cuentas utilizads por la entidad se ajusta a lo dispuests por la Conladuria
General de |la Macién.

Se tlenen identificados los insumos del proceso contable.

Se ejecutan conciliacicnes de las cuentas reciprocas.

Se desarrolla toma fisica de inventarics en forma anual.

El aplicativo SAE/SAI, ha facilitado la integracién de la informacién de inventarios.

Es adecuada la erganizacian y archivo de los soportes documentales que reposan en el
area contable,

La oficina de Control Interno realizé auditoria regular integral al proceso de
Administracion de Recursos Financieros,

Los datos regisirados en los libros de contabilidad corresponden a lo reflejado en los
auxiliares, balance de prueba y demas soportes.

Los informes y repories son aprobados por la Representante Legal, Subsecretaria de
Gestién Corporativa, Directora de Gestién Financiera y Contadora Publica.

El Balance General y el Estado de Actividad Financiera, Econémica, Social y Ambiental
de la entidad se publica en cartelera piso 8° e internet.

Los preductos del proceso contable sen entregados a la Direccisn Distrital de Hacienda y
a la Contraloria de Bogota,

Se genera y reporta el Boletin de Deudores Marosos del Estado cada seis meses.

Se realizaron actividades de  divulgacién y socializacidon sobre las herramientas
generadas por el 5I1G, MECI y Planeacién. |
Se adelantaron talleres para fortalecer los conocimientas del SIG a los enlaces de la
entidad.

La Direccicn de planeacion brindd el apoyo para ia actualizacidon de sus documentos,
logrando mejorar y actualizar procedimientos y formatos del drea contable,

Se actualizo el A-FO-157 "Depreciacion mensual -~ homelogacion de cuentas contables”
que permite conciliar las cuentas y minimizar el riesgo de diferencias. También se
actualizd el A-FO-198 “Coenciliacién de inventario fisice' y los de conciliacion
contingentes; entre otros.

Se actualizd el Mapa de Riesgos donde se reflejan los principales riesgos y las acciones
para su correcta mitigacidn de acuerdo a la nueva metodslogia.

Se realizaron jornadas de socializacion del procedimients de riesgos actualizado, donde
se tomo en cuenta ia metodologia del DAFP,

DEBILIDADES
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*» No se tiene un sistema integrado de informacion, se cuenta con aplicativos
independientes,

= Se genera riesgo por los derechos pendientes de cobro, que no han sido efectivos por
concepto de sanciones disciplinarias impuestas a ex servidores plblicos.

« Se cuenta con un solo indicador denominado “Reduccién de tiempos en la prestacion de
servicias financieros internos” que no mide los objetivos esperados de las operaciones
que muestren la realidad de la gestidn contable y sea (til para la toma de degisiones, |

+ Debilidades en el reconocimiento, registro y verificacion de las transacciones por parte
de inventarios segin el hallazgo 3.2.5.1

+ Falencias en el procedimiento para el registro de las cuentas de orden deudoras, con af
objeto de llevar un control de los bienes hasta el momento de entrega o destruccién de
las bajas.

Ausencia de fecha en el acta de entrega de bienes segin la resolucion 1732 de 2011.

El A-FO-187 “Depreciacion mensual — homologacién de cuentas contables” no permite
evidenciar &l saldo que se lrae de ajustes por inflacién para justificar las diferencias entre
el saldo contable y SAEISAL

= Diferencias entre el saldo contable y SAE/SAI para los muebles y enseres y equipo de
oficina,

» No se concluyé el proceso conciliatorio de los procesas judiciales para que las diferencias
se gjustaran con opertunidad en el periode contable.

+ No se comunico en las notas a los estados contables sobre |as limitaciones o deficiencias
presentadas en la conciliacién de los saldos pendientes de depurar o ajustar
relacionados con los procesos judiciales.

« Falencias en la diferencizcion de la cantidad de proceses revelados en las notas a los
estados contable de las cuentas de orden acreedoras de contral v las cuentas de ordan
acreedoras contingentes.

= Deficiencias en el archivo mensual de movimientos de almacén, no se anexan las actas

I de entrega o destruccion de los elementss dados de baja.

Fuante: Evaluagion Equipo Auditor.

Luego de valorar la calidad y el nivel de confianza del control interno en el
proceso contable de la Secretaria Distrital de Planeacion es calificado como
satisfactorio, stendo necesario definir acciones orientadas al mejoramiento del
control porque su efectividad se vio afectada por los hallazges y debilidades
relacionadas en la presente evaluacidén.

3.2.6. Evaluacion de la gestion Ambiental.
Plan de Accién Cuatrienal - PACA

La SDP, pertenece al grupo uno (1) de las entidades del Sistema Ambiental del
Distrito Capital - SIAC definidas en el articulo 8 del Acuerdo 19 de 1996. Su
principal funcién en el sistema es la incorporacién de consideraciones
ambientales en los procesos de zonificacién y reglamentacion de los usos del
suelo y del espacio publico en el Distrito Capital.
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La Secretaria Distrital de Planeacién que tiene por objeto orientar y liderar la
formulacion y seguimiento de las politicas y la planeacion territorial,
economica, social y ambiental del Distrito Capital, conjuntamente con los
demas sectores, segun lo dispuesto por el decreto 550 de 2006° hace
coherente su mision institucional al establecer politicas e instrumentos dirigidos
a la conformacion de una ciudad equitativa y sostenible para los ciudadanos y
ciudadanas

En la SDP en la formulacién del PACA no se determinaron proyecios de
inversion ambiental que obligaran apropiacion de recursos presupuestales. Sin
embargo, si se programd actividades de caracter ambiental, las cuales dentro
del Plan de Accion Cuatrienal Ambiental - PACA se armonizaron dentro de las
metas a cumplir del proyecto No. 662 “Articulacion, seguimiento,
instrumentacion a las politicas y proyectos relacionados con la planeacion y
gestion territorial’, que hace parte del Plan de Desarrollc "Bogota Positiva
Para Vivir Mejor".

Dentro del objeto misional de la SDP las actividades de caracter ambiental
proyectadas y que son de orden menor a las programadas en un proyecto de
inversion, se desarrollan y cumplen en la medida que se expiden Actos
Administrativos para Regularizacion del Uso del Suelo, bajo la responsabilidad
de dependencias internas de la SOP (Renovacién Urbana, Norma Urbana,
Planeacion Territorial, Espacio Publico y Planes Maestros). Actos
administrativos que una vez expedidos involucran el tema ambiental teniendo
en cuenta acciones, como:

* Inclusion de los componentes de la Estructura Ecolédgica Principal dentro

de |os instrumentos de planificacién que adelanta la SDP.

» Generacion de espacio publico articulade con la Estructura Ecoldgica
Principal-EEP (corredores ecolégicos de ronda y parques del sistema
orografico).

= Dirigir la concertacion institucional de instrumentos de planeacion con
entidades ambientales Distritales y regionales competentes.

= Reglamentacion del suelo rural, acciones para contener la conurbacion y la
implementacién de una Politica Publica de Ruralidad.

» Control del cumplimiento a las obligaciones de la SDP en la revisién de
licencias de construccion y actos administrativos articulados con la gestion
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ambiental.

* Actualizacion de suelos de proteccion por riesgo alto no mitigable v
Actualizacion cartografica de los elementos de la Estructura Ecologica
Principal.

+ Elaboracion de estudios tendientes a la recuperacion, conservacién vy
preservacion de la Estructura Ecologica Principal, para dar soporte legal a
los temas relacionados con los Humedales de Bogota.

= Estudios de valoracién ambiental del dafic en el humedal el Burro de

Bogota.

CUADRO 36
PROYECTO 662 INSTRUMENTOS DE PLANEAMIENTO Y FINANCIACION DE LA
GESTION URBANA

META PROYECTO DE META JACTIVIDAD
DESARROLLO PACA EVALUACION
Adoptar & planes parciales | Ganerar = bavés de los plares | Se progremo un plan parcial para el aae 2010, [

de iniciativa privada en &
marco de s planes de

parciales de renovacién por o
menos 2,5 mis2 de espacho plblico

Siempre y cuando se cocertara con el concaplo del
Miniglesio de CuMura en la necesidad de “aerrizar’

accion  de la gperacidn | por habHante o 25% de areas |las cargas patrimaniales, de manera que se difjan
asiratégica centro ¥ 3 |libres, y vincular a los planes | a rescatar la estacidn del lren de la zabzna v a
cantralidad calla 72, parcigles de renovacion wrbana el j restaurar |2 fachada del instituto Distrital La Saile,
sostenimierto de [a  eskuchra | ya que este plan parcial tiene viabilidad. Ma se
ecoligica principal. concerid can & Minigtedo por lo tanto no 58 levo a

cabe el Plan.
Actualizar y  articular 54 | Incorporar las predisiones | La meta de |z actvidad ambiental esla programada
UPZ e consolidacion a las | cartogrdficas de los elementes de | en el procsso de aclualzacian de las UPZs, v se
direclices de log Planes | la estructura esaldgica princpal que | incluye  denfro del estudio v formulacion de las
Kaestros de | modifiquen las avoridades | mismas UPZs. A 31 de dicembre de 2001 la
Equipamienios. amblentales. Daeccion de Nama Urbana, cuenta con 13 Decretos
de UPZ {en Magnitud) y aclualizé v adticuld siate (7)
UFEs, ks cuales comprenden un drea e 2668
heclireas, con una estimacidn de 309,267 habitantes

beneficiados.
Hacer  saguimiento y | Evaluacion vy seowmiento a8l | Actualmente se esla adelantando fas actvidades

actualizar 18 UPZ  de
mejoramients inlegral

companente  de (@ estuctara
ecolégica principal ¥ suelas de
pralecoion como parte fundamental
de la estructura urbana, zn las
UPZs ce mejoramignto Integral.

para |a revisitn de las UPZs de mejoramients, lo
cual contribuird & wna mejor disposicién  del
oroenamiento urbano en cuanio a su estruchura
mtegral vy regulacién de la nomma urbana y mejora
da |las condiciones de accesibilidad tanlo peatonal
como  vehloular, mediants la  incorperacion o
definicidn de comedones de maovilidad local y
regulacion de usos incluvendo los planes maesiros
¥ SUs usos complementarios gue incider en s
natma de cada una de elas. En la vigencia del
2011 no se aclualizaron UPZ de mejoramienta, &n
embarge se adejantd la revisidn de la UPZ 11 San
Cristébal y UPZ 59 Alfgnse Lapez, en las cusles se
avanza en |10 relaclonads con Il Estructura
Ecoldgica Principal.
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META PROYEGTO OE
DESARROLLO

META fACTIVIDAD
PACA

EVALUACION

| Ganarar  y  adecuar 1035

Hecldreas de  espacio
publico, a iravés de los
instrumentos de planeacidn
y de loz mecanismes de
gashion del sueia, |

Gereracion  de  heclareas  de
Espaco  Puiblco en  pargues,
plazoletas, alamedas, andenes,
corfroles  ambiertales que =e
amicularr con L@ Esfruclura
Ecoldgiza Principal, Coredores
Ecoldgicos de Ronda, Viales,
Farques del Sisterna Orografico, v
parquas de escala Matropolitana y
Zonal,

A 31 de diciembre de 2011 s realizo |3 generacisn
de 3428 hectdress de espacio poiblico pama el
disfrute de [os habitantes. Espacio que se generd a
ravés de la apfcacién de los instrumerios de
planeamients ¥ de lgs mecanismos de gestidn del
suele  representadas  en  parques, plazdletss,
alamedsas, andenes y  mediante  confroles
ambientales que se articulan con la Estruches
Eccldgica Principal, Comedares  Ecoligices  de
Ronda, Parcues del Skstema Orogréfico, y Parques
de Escala Melopoitana y Zonal,

La generacitn de espacio pablice se dio mediante |2
adopcidn de nueve (9) Planes de Mangjo v un (1)
Plan de Implariacian.

Digeitar 58 parques
nueves, a ravés da Planes
Directores de Parques

[¥safio de CE] parques
Melropolitanos v Zonales  coma
componenies de e Estuctura
Ecolégica Principal, Ef
cumnplimiants de o estabiacido en
el Decreto 190 de 2004 v el PMEP.

En la wigenciz fiscal de 2011 se elaboraron y
radicaron 2n la Alcaldia Mayer nuave (3) proyectos
de decreto para la adopcitn da Planes Direciores
de Pargues Metropolitanos v Zonales a ravés de
Plan Director como componente de la Estructura
Ecolégica Principal  en  cumplimiente  de o
establecido en el Decreto 190 de 2004 y el Plan
Maestra de Espacio Publico - PMEP; esperanda
mejorar con eiflo & estdndar de zonas verdes en
metras cuadrades por habilante, al pasar de 2.5
metros cuadrados a 4.2 metros cueadrados por
habstarte,

[mplementar un {1} Sistema
Distrital de equipamientos

Establecer indlcacores
fransversales  del  componesnie
amoiental,  que  incluyen  fa
identficzcion de vanables
ambientales 2caordes en establecer
acciones da mifigacién amblental
que propendan par proteger la
Estructura Ecoltgice Principal

Can oficio de diciembre 28 de 2011 se radice an la
Subsecretana de Planeacion Temilarial la propusstz
de Acto Adminfsirative que adopla =l Sistama Distrital
de Equipamientos.

La Direcsién de Planes Masstos en |3 vigencia
2011 adoptd 28 Planes complemsntarios, por medio
de los cuales se regulanzan e implantan jos
equipamienios en la ciedad en arficulzcian con los
lineamiznios de ordenamiento de  |os  Planes
Maesiros,

Da lag 28 planss complementanios, 21 gbedecen a |a
adopeion de Planss de Regularizacion y Manejo, los
cuales concrelan las disposiciones comrdenfdas en el
Decreto 430 de 2003 e incorporan los [neamisntos
urbanistcos  gue  permiten  mitigar  impactos
ambientzles con la regulanzacidn de equipamientos,

Es =l caso de |a Escuela Ecuestre Bacats; cuya
regularizaciin permite la mitgacidn de impactas
£on la implemerntacidn del componente ambienial,
contempla  estudio ambiental aprobado por la
Secretaria Distrital de Ambiente, el cual define las
determinantes para e manejg y conservacian de la
zona de reserva  forestal, manejo de  las
@stomeniias que recorren el predio medianie wue
estudio  hidroldgics, manejo de Ja arborzacidn
tante de |2 zona de reserva forestal como de los
andenes circundanles y meanejo del estiéreal; al
igual que &l Plan de Regularizacion y Mangjc da la
Universidad Externado de Colombia para el
manes de ESCOMbros durante la construcsion.
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DESARROLLO

META JACTIVIDAD
PACA

EVALUACION

Revisar y ajustar e/ Plan de
Crdenamienio Territosial

incorporacitn de |as determmantes
ambierdales que permitan calidad
ambienial, acoeficiencia ¥
mmonizacian socoambiental

5e adelantd con la CAR un procese de conceracion
parcial de los asunlos ambentalss concemisntes 2
oz suelns rurgles y de espansidn whana  del
proyecls de modificacion excepdonal del de las
nofmas urnanisticas del POT de Bogotd, ef cual se
pratocolizd con la expedicin de fa Resolucian 2921
de noviembre £ de 2011,

p El actual proyecio de decrelo del Plan de
Ordenamians terilonal del Distrilo, tiene algunos
avances como: 1) infegracitn de delerminantes
ambientales con relacion al urbantsme de fa ciudad
(wias, infraestruchea elc.); 2). Se propone una
nueva clasificacion para B estructura ecolégica
distrifal, |2 cual se subdivide en esiructura ecoldgica
principal v esiuctura ambiental complementaria,
faciifande su manefo & invarsién de scuerde & su
contexto ¥ apoies a la canservacldn y bindiversidad
de las especies, 3, Se propone 1 recategarizacién
de las dress prolegidas buscando I3 eonzecuencia
con sus objslives de conservacian, 4. De acuerdo a
ios resuftados de los planes de manejo ambiental de
las areas protegidas finalizados a la fecha, se
articulan las diqecirices,

La astruclura ecoldgica se diversifica de manera
que pueda coaxistir y aporiar 2l desarrallo urbana.
Se acwealizan los regimenes de usce en esing
dreas ¥y se  incorporan  linsamientos  de
sosteniilidad y eco-eficiencia en of desarrobio de la
ciudad. Asl mismo se incorparan Areas importantes
de conservacidn tfales como humedakes y se
fortalece |z Secretaria de Ambienta como entidad
encargada de velar por [a calidad ambiental de la
cindad,

Aurmantar en 73 Los bamios
can irdmites de legalizacion

| resuelios,

Adopciin de ia esfructura ecoldgica
principal y suelos de proteccion per
rie=go en los aclos de legalizacion
urpanistica de barrics.

A 31 de diciembre de 2011 se culming el ramite de
legalizaron de veintidds (22) bamios, de los cuales
vainte (20) culminaron postivamente y dos (2)
fueron negedos. Dichas legalizaciones repercuten
en la generacidn o mejoramients de zonas verdes
y eomunakes.

De olra pare, el mescher el tramite da legaliizacion
para |os desamolles de origen informal, implica nclur
companentes amblantales como eje fundamental de
la reglamentacitn | Estruciura Ecolégica Principal v

Fuente: Farmate CB —1111-1 Informacian proyecios PACA 2311,

Plan Institucional de Gestion Ambiental - PIGA

Gestion Ambiental Interna

Segun Plan de accion, la SDP se compromete a llevar a cabo un proceso de
mejoramiento continuo en la Gestién Ambiental mediante la promocion de
estrategias dirigidas, a: generar conciencia ambiental en todos los servidores la
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entidad; dar cumplimiento a la normatividad ambiental vigente; la aplicacién de
tecnologias ambientalmente sanas; uso eficiente de los recursos naturales v, la
responsabilidad integral en ejercicio de los derechos de los ciudadanos que
conllevan hacia una ciudad ambientalmente sostenible.

En los procesos contractuales y de compra de elementos la SDP en desarrollo
de las politicas ambientales, tiene en cuenta criterios en la exigencia de
cumplimiento de las normas ambientales, de tal forma que se adquieran bienes
eficientes, duraderos y recuperables que permitan minimizar la generacién de
residuos.

Para la ejecucion del Plan de Accion Ambiental de 2011, la SDP se propuso
llevar a cabo los siguientes programas:

Programa de uso eficiente del agua

Se establecid con el objetivo de aumentar la eficiencia en el consumo de agua
en la Entidad propiciando actitudes, habitos y comportamientos individuales y
colectivos en los funcionarios de la SDP, en el personal de servicios generales
y en los visitantes frente al consumo del recurso natural del agua.

Dentro los objetivos propuestos se proyectd labores, como: seguimiento
constante y estricto al consumo de agua para las sedes de Normandia vy
Puente Aranda; instalacion de sistemas ahorradores de agua (Puente Aranda y
Normandia); revision y mantenimiento periddico de la red hidrosanitaria, v
divulgacion sobre el uso eficiente del recurso agua para las tres (3) sedes.

Para verificar el uso eficiente del recurso del agua la SDP realizo varias
actividades: toma de datos diarios de consumo de agua que se registraron en
el banco de estadisticas de la SDP; se instalaron sistemas para ahorro del
recurso para las sedes de Normandia y Puente Aranda, se revisd e hizo
mantenimiento periodico a las instalaciones hidraulicas. Ademas, se promovio
el buen uso del agua mediante el disefio de piezas graficas que fueron
publicadas en el wallpaper y en carteleras electrénicas, y se instalaron afiches
en los bafios, cafeteria y zonas comunes de las instalaciones de la SDP.

CUADRO 37
CONSUMO AGUA
[AND | CONSUMO DIFERENCIA VRIAND | DIFERENCIA
PROMEDIO ANUAL ANUAL m* MILLONES DE $ ANUAL
M MILLONES DE %
! 2009 | 5.498 -2.027 - 19.8
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2010 | £.223 - 375 20.2 0.4
2011 4182 1.041 17.9 | 2.3

Fuente: Formalo CB —1111-7: uso eficiente del agua

Segin informacién reportada para éste recurso en el formato CB-111 1-7,
relacionado con el uso eficiente del agua, se presenta para la vigencia fiscal de
2011 un consumo medio anual de agua fue 4.182 metros cubicos con un costo
de $17.9 millones. Cifra que comparada con lo reportado en el afo 2010,
muestran una reduccion de 1.041 metros clbicos en consumo que conllevaron
a una reduccion de $2.3 millones frente a lo pagado en el afio 2010.

La reduccion en el consumo de agua fue el resultado de las acciones que
llevaron a cabo para optimizar el recurso hidrico, al controlar fugas vy
desperdicio de la misma; al realizar revisiones y mantenimiento preventivo y
correctivo a las instalaciones y redes hidrosanitarias, ademas de campanias de
sensibilizacion que al interior de las oficinas se hizo sobre la cultura de
consumo racional del agua.

Los bafos de la entidad cuentan con buenas instalaciones hidraulicas. En
ellos y demas dependencias de la SDP hay instalados afiches que promueves
e invitan al ahorro y buen uso del recurso, y se hace conciencia a los
servidores publicos de la SDP sobre el aharro del agua a través de los correos
electronicos de los mismos.

Programa de uso eficiente de la energia

Se disefio con los objetives de aumentar la eficiencia en el consumo de
energia; propiciar el buen uso de herramientas tecnoldgicas, y crear actitudes,
habitos y comportamiento individual y colectivo en los servidores publicos de la
SDP, personal de servicios generales y visitantes frente al consumo de este

recurso.

En desarrollo de este programa se programaron labores, como: instalacion de
sistemas de ahorro de energia, seguimiento constante y estricto al consumo de
energia, uso eficiente y mantenimiento de computadores y electrodomésticos,
y divulgacion de campafias sobre el uso eficiente del recurso.

En concordancia con lo programado se realizo diagnostico para determinar la
cantidad de interruptores de |uz, luminarias y censores de movimiento para
encendido automatico en las tres (3) sedes; se hizo lectura de cargas
eléclricas trimestrales de la red regulada y no regulada en las tres (3) sedes:
se verifico las condiciones eléctricas de las sedes administrativas y los puntos
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neuralgicos que pudieron ser peligrosos o permitian perdida de energia: se
adelanté campafas de apagado de los monitores; se hizo limpieza de
lamparas, tubos fluorescentes y acrilicos, y se disend y publico informacion
sobre el uso eficiente del recurso energia a través de wallpaper,
dependencias, carteleras electronicas y afiches al interior de la Entidad.

CUADRO 28
CONSUMO ENERGIA
ANO | CONSUMO PROMEDIO | DIFERENCIA ANUAL KW VR/ANO T DIFERENCIA ANUAL |
ANUAL KW MILLONES DE § MILLONES DE §
2009 755,252 -5,969 193.4 18.3
2010 777671 12319 207.0 13.6
2011 815.002 37.331 2328 _ 277 ]

Fuante: Formato CB —1111-6: uso eficiente de la energia.

El consumo total del afio 2010 pasé de 777.671 kilovatios por valor de $207.0
millones, a 815.002 kilovatios por $234.8 millones en el 2011. Cifra que
muestra un incremento de 12.319 kilovatios. Situacién que la entidad justifica
en el hecho de que para la vigencia de 2011, se suscribid un contrato de
prestacién de servicios para la digitalizacién de servicios, el cual condujo a que
durante seis (6) meses en las instalaciones de Puente Aranda laboraran treinta
y cinco (35) personas mas que para el desarrollo de su trabajo utilizaron
sistemas electronicos de procesamiento de datos.

Programa de Gestion Integral de Residuos

Este programa se dirigié hacia en cumplimiento de objetivos, como: sensibilizar
a los servidores publicos y al personal de aseo en lo referente de Gestion de
Residuos; implementacién de acciones efectivas tendientes a la separacién en
la fuente; clasificacién y almacenamiento de los residuos generados para su
posterior aprovechamiento, y manejo adecuado de los residuos generados con
el fin de dar cumplimiento a los requisitos exigidos en el decreto 400 del 2004
expedido por |a alcaldia mayor de Bogota que obliga a la adopcién del plan de
accion interno para el aprovechamiento eficiente de los residuos sélidos.

En cumplimiento del programa se proyectd: formulacion e implementacion del
plan de accion interno de la entidad para el manejo de residuos sélidos: oficina
sin papel; separacion en la fuente; divulgacion sobre el manejo adecuado de
los residuos, y manejo y disposicion de residuos especiales.

Para ejecutar las actividades proyectadas para la vigencia 2011, se formulé y
divuilgé el plan de acciéon interno de la Entidad conforme al decreto 400 de
2004; se identificaron los requerimientos técnicos minimos necesarios para la
puesta en marcha de las estrategias del PIGA referente al programa de
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residuos sélidos para las 3 sedes; se visit los puestos de trabajo con ef lema
limpiar, clasificar y desechar; se organizaron los archivos de gestion: se
capacito a los servidores de [a SDP en el aprovechamiento de las herramientas
tecnolégicas, y se disefid y publicd informacién sobre el manejo adecuado de
los residuos sélidos a través de wallpaper, carteleras electrénicas y afiches,

Para el manejo del reciclaje la SDP suscribio un acuerdo de corresponsabilidad
con la Qrganizacion Social Gremial con Base Social Recicladotes de Oficio ~
ALFUTURO, con el fin de reducir costos ambientales producidos por la
entidad.

Componente atmosférico

La SDP no cuenta con equipos, maquinaria o elementos ni desarrolla
actividades que generen emisiones atmosféricas permanentes que puedan
afectar la salud de los empleados o al medio ambiente. Sin embargo, ta SDP
posee diecisiete (17) vehiculos: trece (13) camperos 4x4, tres (3) camionetas

~ doble cabina y una (1) camioneta sencilla, lo cuales funcionan con gasolina

que a diciembre 31 de 2011 se encontraban al dia en cuanto a revisién técnica
mecanica y de gases.

Como instrumento de control interno para en la Gestién Ambiental la SDP tiene
constituido el Comité de Gestion Ambiental del cual hace parte un delegado de
Oficina de Control Interno. Dicho comité se reunio en los meses de abril, julio y
octubre de 2011 y se levanté las correspondientes actas, en las que se
observa Ia aprobacién del Plan de Accidén de 2011 y el establecimiento de
compromisos, ademas del estado de avance de actividades programadas.

La informacion relacionada con la Gestién Ambiental de la SDP de la SDP
sobre la vigencia fiscal de 2011 fue presentada a través del SIVICOF de
conformidad con las Resoluciones No. 034 de 2009 y No. 001 de 2011.

En el manejo del tema ambiental de |a entidad, la calificacién asignada al Plan
institucional de Gestion Ambiental fue de 90% y para el Plan de Accién
Cuatrienal ambiental — PACA 70%, que de acuerdo con los procedimientos
establecidos, conllevan a una calificacion definitiva de 80% considerada como
eficiente; sustentada para el PIGA en el cumplimiento de |los procedimientos y
requisitos exigidos por la Secretaria Distrital de Ambiente y por |la Unidad
Administrativa Especial de Servicios publicos en el tema del reciclaje, en la
evidencia del compromiso de la alta direccidn en el disefio e implementacion
de acciones para el ahorro del agua y de la energia, al igual, que para el
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manejo y recoleccidn de los residuos sdlidos, y para el PACA en el
cumplimiento de la normatividad y la ejecucion de actividades y metas
ambientales.

3.3. ACCIONES CIUDADANAS,

A nivel Bogota, el Sistema Distrital de Participacion fue creado mediante
Decreto 448 de septiembre 28 de 2007, considerando que el Gobierno Distrital
reconoce como un derecho constitucional y legal la participacion ciudadana en
la discusidn, formulacién y evaluacién de la politicas publicas.

En aplicacion del numeral 5 del articulo 5 del Decreto 2474 de 2009, en los
avisos de convocatoria a contratar, fa SDP invita a las veedurias ciudadanas
establecidas de conformidad con la ley para que realicen el control social que
les asiste. -

La SDP para |a atencion al ciudadano cuenta con una oficina especializada
ubicada en el piso trece de las instalaciones del Centro Administrativo Distrital -
CAD, y posee espacio en su pagina de Internet para el ejercicio de la
participacién ciudadana que es ejercida mediante mecanismos de participacion
como las Acciones de tutela, Acciones de cumplimiento, Acciones Populares
y de Grupo, Derechos de peticion, Solicitudes de informacién, Quejas vy
Reclamos, ademas de contar con la Linea Telefénica 195 a través de la cual
también puede actuar la ciudadania.

Las peticiones quejas y reclamos hasta el mes de noviembre de 2011 fuercn
tramitadas haciendo uso del Sistema Automatico de Tramites — SAT, el cual
fue cambiado en este mes por el Sistema de Informacién de Procesos
Automaticos — SIPA. Estas herramientas tecnoldgicas clasifican los DPCs por
dependencia responsable para su trdmite permiten monitorear y reportar
diariamente el estado de las diferentes solicitudes.

LA Oficina de Atencion al Ciudadano procesa diariamente las peticiones quejas
y reclamos a través del SIPA, el cual le permite a la Entidad monitorear ¥
establecer diariamente el vencimiento de los derechos de peticion, ademas de
presentar estadisticas sobre los derechos de peticion generando el reporte de
los derechos de peticion, quejas y reclamos que no hayan sido contestados o
se hayan respondido extemporaneamente.

Para la vigencia 2011 en la SDP se radicaron 2558 solicitudes como derechos
de peticion, de las cuales 2437 correspondieron a peticiones presentadas por
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ciudadanos relacionadas con solicitud de informacién atinente a las Normas
Urbanisticas aplicables a los predios de Bogota; 47 solicitudes referidas al
tema de Resoluciones expedidas por la Entidad, planos e informacion de
licencias de construccion aprobadas y sus documentos soparte que reposan
en el archivo de la entidad, y 74 radicaciones relacionadas con la aplicacion de
la Norma Urbanistica.

Para evaluar la eficiencia de respuesta dada la SDP a los diferentes
peticionarios sobre sus derechos de peticion, del total de 2558 radicados vy
respondidos, se tomo una muestra de 100, correspondiente al 4%. De acuerdo
con los resultados obtenidos se determind que la SDP da respuesta oportuna a
las diferentes solicitudes que en forma escrita como verbal elevan los
diferentes peticionarios ante la Entidad cumpliendo asi con los términes legales
establecidos en el Cadigo Cantencioso Administrativo.

En ejercicio de la participacion ciudadana la SDP en la vigencia 2011 se
radicaron y tramitaron 466 Acciones de Tutela relacionadas con el tema del
SISBEN, y 84 referidas a temas urbanisticos, laborales y otros.

En la vigencia 2011, con ocasion de dos (2) acciones de grupo interpuestas en
contra de la Entidad se cancelé $1.1 millones por Gastos de Pericia, por una
(1) Accion Popular en la que se solicito construir andenes peatonales
adyacentes a la carrera 74 entre las calles 163 y 164 se cancelé $5.3 millones
como page de incentivo, y por un (1) proceso ejecutivo laboral canceld la suma
de $2.6 millones como costas procesales.

Segdn lo verificado en los Derechos de Peticion seleccionados como muestra,
se establecio que en los diferentes oficios de respuesta dada por la SDP a las
Peticiones, quejas y reclamos, correspondieron a lo solicitado por los
peticionarios, pudiéndose determinar que la Entidad fue eficiente y cumplié con
lo normado en el Codigo Contencioso Administrativo frente al trema.

Insumos de Auditoria

En el anexo 1 del Encargo de Auditoria, se relacioné y anexé copia del
radicado 1-2011-3056 que la Sociedad de Mejoras y Ornato de Bogota
presentd ante la SDP, solicitando a la Entidad:"en su calidad de Secretaria Distrifal de
Flaneacion ejerza control y exija el cumplimiento de unos lineamientos de obligatoric
cumplimienic confenidos en la Resolucidn 1059 del 28 de diciembre de 2007, mediante la cual
58 excluyd un inmueble Bien de Interés Culiural ubicado en Teusaguillo en ef predio con
direccion Calle 37 No. 14-63 de propiedad de la Federacidn Colombiana de Ganaderos -
FEDEGAN.."
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Respecto del insumo de auditoria antes mencionado, seglin documentos
aportados por la Entidad se observd que la Secretaria Distrital de Planeacién
dio respuesta a la Sociedad de Mejoras y Ornato de Bogota mediante radicado
2-2011-48371 del 27 de diciembre de 2011.

La Oficina de Control Interno de la SDP, en cumplimiento del articulo 3 del
Decreto Distrital 371 de 2010: "De los procesos de atencion al ciudadano, los
sistemas de informacién y atencion de la peticiones, quejas, reclamos y
sugerencias de los ciudadanos en el DISTRITO capital” en la vigencia fiscal de
2011 realizd seguimiento y evaluacion al procedimiento establecido para el
manejo de las Quejas y Reclamos que presentaron los usuarios de la Entidad
por los servicios prestados y la informacion recibida a través de los diferentes

medios.

Las auditorias realizadas por la Oficina de Control Interno fueron aplicadas
teniendo en cuenta la Matriz de Seguimiento del Decreto 371 de 2010, que
para tal fin disend la Veeduria Distrital. Entidad que por intermedio de la .
Veeduria Delegada para la Eficiencia Administrativa y Presupuestal verifica el
cumplimiento de lo narmadao.
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4. CUADRO DE HALLAZGOS DETECTADOS Y COMUNICADOS.

TIPO DE HALLAZGO

ADMINISTRATIVOS

CANTIDAD VALOR

REFERENCIACION |

FISCALES

11

3.2.1.1

3.2.1.2

3.213

3.2.1.4

32221

3.2.4.1

3.2.5.1

3.2.5.2

3253

3.2.5.4

3255

DISCIPLINARIOS

PENALES
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